PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
Municipio de Santo Ant6nio de Padua
Estado do Rio de Janeiro

DECRETO N° 073.DE 09 DE JULHO DE 2018.

DECRETA SITUACAO DE EMERGENCIA EM
RELACAO AO SERVICO PUBLICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DO MUNICIPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSIAS QUINTAL DE OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de Santo Antdnio de Padua,
Estado do Rio de Janeiro, no uso das atribuicbes que lhe conferem o art. 30, V, da CF/88 e
o art. 64, art. 71 incisos I, II, 1V, VIII, XVIII, XX e XXVI, art. 75 e art. 88, inciso | alineas “f’,
“, 7, “m” e “0” da Lei Orgéanica do Municipio;

Considerando o disposto nas Leis Federais n° 8.666/1993, n° 8.987/95 e 11.445/07;
no Decreto Federal n.° 6.017/2007; bem como nas Leis Municipais n°® 2.703/2001 e n°
2.338/95;

Considerando que o abastecimento de agua é de fundamental importancia a vida e
ao desenvolvimento humano, sendo a agua indispensavel para o pleno direito a vida —
direito fundamental de primeira geracdo, de acordo com o artigo 5°, caput, da Constituicao
Federal —, devendo ser assegurado pelo municipio um nivel minimo de vida, compativel
com a dignidade humana, incluindo-se o direito a saude, direito social fundamental do ser
humano, expresso no artigo 6° da Carta Magna;

Considerando que compete ao Municipio exercer o poder de policia para evitar a
degradacdo das aguas em beneficio da coletividade, em virtude de que dispde de
competéncia legislativa em matéria relacionada a assuntos de interesse local, bem como de
competéncia comum executiva com os demais entes da Federacdo de protecdo ao meio
ambiente;

Considerando que findo do prazo previsto no Decreto Municipal n® 002/2018, que
decretou emergéncia, depois de encerrada intervencdo no servico de abastecimento de
agua no municipio de Santo Anténio de Padua, e, no periodo, permaneceram os fatos
indicados naquele Decreto, bem como fatos novos estabelecidos no Processo
Administrativo n° 00318/06/2018;

Considerando que, em consequéncia da situacdo considerada como inconcluso dos
estudos e elaboragao do edital de maneira suficiente ao regular processamento da licitagéo
de concessao em maneira definitiva, conforme processo administrativo n® 007908/12/2017,
de 20 de dezembro de 2017, bem como avaliagbes do 6rgdo regulador do ente delegado e
demais 6rgaos envolvidos;

Considerando que é dever da Administracdo Publica Municipal assegurar a regular e
continua prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua aos municipes, na
forma da legislac&o aplicavel ao caso concreto;

Considerando que a Administracdo Publica Municipal aguarda aprovacdo de
anteprojeto de Lei perante o Legislativo local que permite a concessao plena dos servigos
de captacéo, tratamento e distribuicdo de agua nos distritos, bairros e vilas que menciona
servicos de abastecimento e realizacédo de precedéncia de obra publica para concessao do
servigo de esgotamento sanitario nas mesmas localidades;
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Considerando que ha obrigacdo de realizacdo da imprescindivel licitagdo, na
modalidade de concorréncia para a concessao de servigos publicos de Abastecimento de
Agua e procedimento de concessdo precedida de obra publica de esgotamento sanitario
para atendimento a Sentenca Judicial Transitada na 01 Vara Federal de Itaperuna (Acéo
Civil Publica n°® 0000176-25.2010.4.02.51120), e que tal medida demanda uma série de
providéncias por parte da Administracdo, ao passo que deve 0 servico ser garantido
adequada e permanentemente a populacdo, satisfazendo as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e
modicidade das tarifas, nos termos legais;

Considerando que, conforme relatado pela Procuradoria do Municipio, o0s
procedimentos sub judice, na presente data, ndo se encontram em fase de suficiente
seguranca juridica para realizacdo do procedimento, haja vista as seguintes situacoes:
Processo que tramita na 22 Vara desta Comarca (0000265-51.2017.8.19.0050), suspenso,
sem decisao final; julgamento de Recurso Especial nos autos do processo 0005855-
48.2013.8.19.0050 sem analise de admissibilidade e/ou julgamento de mérito;

Considerando que o Municipio ndo possui recursos financeiros para empreender a
obra necessaria para o servico de esgotamento e tratamento sanitario e que, uma
concessao de servigos publicos em subsidios cruzados, aparentemente, € saida adequada
para efetividade das obras e da prestacdo de ambos 0s servicos numa satisfatoria
manuten¢do dos mesmos;

Considerando que, por adotar o regime de concessdo do servico em momento
antecedente e permissao no consequente periodo, o Municipio ndo dispde de mao-de-obra
e de conhecimento adequado para manutencdo e expansdo da malha urbana — Perimetro
Urbano, Zona de Expansdo Urbana e Amortecimento Rural — no periodo antecedente a
novo processo licitatério de concesséo, além de ndo contar com disponibilidade de receita
para 0S hecessarios investimentos nos sistemas e de possuir incapacidade de
endividamento, o que faz surgir situacdo de emergéncia em relacdo a continuidade da
prestacdo do servico de abastecimento de agua no municipio;

Considerando que, até que seja realizada a licitacdo e contratada nova
concessiondria para a prestacdo do SAAE em sua plenitude legal, fica o Poder Concedente
obrigado a adotar medidas tempestivas capazes de garantir a continuidade do servico
publico, obedecidas, sempre, as normas legais pertinentes;

Considerando que o Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei
Municipal 3.541 de 20 de dezembro de 2013, precisa ser revisado, conforme
recomendacao prevista no 84°, inciso V do art. 19 da Lei Federal 11.445/2007, sendo o
Plano Municipal de Saneamento Basico a base para qualquer concesséao de servi¢o publico
de abastecimento de agua, esgotamento sanitaria, limpeza urbana e drenagem, e manejo
das &guas pluviais urbanas, sendo ja disparado processo licitatério para tanto n°
0260/2018, edital 028/2018, com data para julgamento das propostas marcada para o dia
11 de julho de 2018.

Considerando que, diante do caso de emergéncia no atendimento aos municipes
quanto ao abastecimento de agua, resta caracterizada a hipotese de dispensa de licitagdo
prevista no Art. 24, 1V, da Lei 8.666/93, apenas pelo prazo necessario para conclusdo do
procedimento licitatério para a Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e
consequente licitagcdo para a concessao de agua e esgoto;
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DECRETA:

Art. 1° Fica declarada, na forma deste Decreto, situagcdo de emergéncia no
Municipio de Santo Antonio de Padua em relacdo ao Sistema de Abastecimento de
Agua pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, haja vista os seguintes fatos:

| - declaracdo de CADUCIDADE do Contrato de Concesséao n° 010/2004 firmado
entre a Prefeitura Municipal e a empresa Aguas de Santo Antonio S/A, inscrita no CNPJ
sob o0 n°® 06.202.614/0001-32, a qual possui como controladora a CONASA — Companhia
Nacional de Saneamento, inscrita no CNPJ sob o n° 08.837.556/0001-49, por
descumprimento de obrigacfes contratuais previstas nos itens 5.1, 1, 5.3, “a”, 5.8 e 5.13 do
contrato de concessao, conforme consta do Processo Administrativo n® 001793/04/2016 e
imediata contratacao temporaria conforme Decreto Municipal n°® 05 de Janeiro de 2017,

Il — Auséncia de retorno de projeto de Lei devidamente aprovado pela Camara
Municipal para regularidade da concess&o nos moldes dos artigos 127 e 15, V da Lei
Organica Municipal, alinhado ao fato de se realizar revisdo do PLANO MUNICIPAL DE
SAMENTAMENTO BASICO, com data para a licitacdo de escolha de empresa para tanto,
em conformidade com o processo licitatério n°. 0260/2018, edital 028/2018, o que inclui,
além da revisdo do PMSB, a elaboracédo de edital de licitacdo para concessao de agua e
esgoto;

Il — Inseguranca juridica nos moldes apontados pela Procuradoria Municipal para
concessao num prazo suficiente a gerar estabilidade propicia aos investimentos que todo
contrato de concessdo dessa natureza requer, tendo em vista que 0s processos ainda
estédo sub judice (processos: 0005855-48.2013.8.19.0050 e 0000265-51.2017.8.19.0050);

IV — Necessidade de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado
pela Lei Municipal 3.541 de 20 de dezembro de 2013, conforme recomendacao prevista no
84° inciso V do art. 19 da Lei Federal 11.445/2007, sendo o Plano Municipal de
Saneamento Basico a base para qualquer concessao de servico publico de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitaria, limpeza urbana e drenagem, e manejo das aguas pluviais
urbanas, sendo ja disparado processo licitatério para tanto n°® 0260/2018, edital 028/2018,
com data para julgamento das propostas marcada para o dia 11 de julho de 2018.

Art. 2°. Fica o municipio, por meio do érgdo regulador do ente delegado, autorizado
a adotar de imediato as medidas necesséarias para assegurar a regular e continua
prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua aos municipes, na forma da
legislacao aplicavel.

Art. 3°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser
publicado na edicdo imediatamente subsequente do Boletim Oficial do Municipio e
consequente veiculacao por jornal.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.
Gabinete do Prefeito, 09 de julho de 2018.

Josias Quintal de Oliveira
Prefeito



