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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) REPRESENTANTE DO SETOR DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Concorréncia Publica n. 040/2023
Processo Administrativo n. 4746/2023

CONASA INFRAESTRUTURA S.A., pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscritano CNPJ sob o n® 08.837.556/0001-49, sediada na Avenida
Higienopolis, n. 1.601, 7° andar, Bairro Jardim Higiendpolis, Municipio de
Londrina/PR, CEP: 86.015-010, e-mail adm@mnadvocacia.com.br, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, na forma do Item 11 do Edital
em epigrafe, oferecer IMPUGNACAOQ AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos que
passa a expor:

. EXPOSIGAO DOS FATOS

1. O Municipio de Santo Antdnio de Padua deflagrou a Concorréncia Publica n. 040/2023,
cujo objeto é a “concessao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
e servicos complementares na area da concessao, pelo prazo de trinta e cinco anos, por
meio da exploragao das infraestruturas integrantes do sistema”. A abertura da licitagao foi
designada para o dia 18/10/2023, as 09h30min.

2. A presente licitagcdo sucede duas licitagdes: (i) a Concorréncia Publica n. 056/2019,
com o mesmo objeto e cujo edital foi declarado ilegal pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCE/RJ)’; e (ii) a Concorréncia Publica n. 090/2022, também com o
mesmo objeto e cujo edital teve diversas irregularidades e substanciais falhas impeditivas
ao prosseguimento do certame apontadas pela area técnica do TCE/RJ?2.

T Processo n. 243.387-2/19 e Representacdes n. 243.862-2/19 e n. 244.007-1/19.
2 Processo n. 250.795-3/2022 e Representagéo n. 250161-6/2022.
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3. A érea técnica do TCE/RJ ja reconheceu diversas irregularidades nas duas licitagdes
anteriores. Destacam-se as atinentes ao critério de julgamento, aos atestados de
capacidade técnica e as exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira, entre outros
aspectos relevantes.

4. O Edital da Concorréncia Publica n. 040/2023 possui muitos dos equivocos apontados
pelo TCE/RJ, o que enseja a presente impugnacgao. A inten¢do da Impugnante é contribuir
com o Municipio e esclarecer esses pontos controversos do Edital.

. IMPUGNAGAO AO EDITAL

Il.A. Preliminar: decisao do TCE/RJ que impede o Municipio de langar nova licitagao

5. AConcorréncia Publican.090/2022 é objeto de dois processos administrativos perante
o TCE/RJ3. Em decisdo monocratica no Processo n. 250.795-3/2022 reconheceu-se que o
Municipio suspendeu voluntariamente aquela licitagcdo e se consignou que a licitagao deve
permanecer suspensa até posterior deliberagdo do Tribunal.

DECIDO:

1. Por PERDA DO OBJETO da tutela provisoria, em razao da suspensao
voluntaria, pela Administragao, da Concorréncia Publica n.° 090/2022, devendo
entretanto, permanecer o certame adiado de modo a deliberacdo deste Tribunal.

6. A decisdo do TCE/RJ impede o langamento da Concorréncia Publica n. 090/2022 e de
qualquer outra licitagdo com o mesmo objeto até posterior deliberagdo, como € a presente.

7. A deflagracdo da presente licitagdo afronta a decisdo do TCE/RJ. Enseja a
responsabilizacdo dos agentes e caracteriza ato de improbidade administrativa (inciso VIl
do artigo 11 da Lei n. 8.429/19924) e crime de desobediéncia (artigo 330 do Cédigo Penal®).

3 Processo n. 250.795-3/2022 e Representagéo n. 250161-6/2022.

4 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: [...] VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragcdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

5 Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detengéo, de quinze dias a seis meses, e multa.
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Il.LB. Preliminar: Errata do Edital que altera termos para elaboragao da proposta
(necessidade de republicacao)

8. Em 10/10/2023 foi publicada “Errata” do Edital. A Errata removeu diversos trechos do
Edital e incluiu novos, como a exigéncia de capital social minimo de 10% sobre o valor da
outorga fixa (item 21.2.11), que impacta diretamente na competitividade da licitagéo:

21.2.11 As empresas ou consorcios participantes do certame, deverao
apresentar capital social minimo no dia da licitacao de 10% do valor da outorga
fixa estipulada neste edital em 63.107.247,00 (sessenta e trés milhdes cento e
sete mil e duzentos e quarenta e sete reais). Conforme prevé o artigo 31, §2° e
3°, da lei Federal n° 8.666/1993. A Licitante devera ainda apresentar boa
capacidade financeira e expertise na captagao de recursos e investimentos.
(Item Incluido)

9. A alteragao do Edital por sua Errata é nitida, evidente. Nesse caso, € imperativa a sua
republicagcédo, conforme o § 4° do artigo 21 da Lei n. 8.666/1993. A jurisprudéncia do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO néo vacila:

[...] 9.3.2. a eventual alteracdo dos critérios para comprovacao da qualificaciao
técnica devera ser seguida de nova publicacao do instrumento convocatério,
obedecendo aos prazos e exigéncias legais (artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/1993);°

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacao, pela mesma forma que se deu
o texto original, das eventuais alteracdes do instrumento convocatdrio, com a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipoteses que
resultem na ampliacao do universo de competidores, a fim de viabilizar que os
novos possiveis interessados contem com tempo habil para a elaboracao de
suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4° do art.
21 da Lei 8.666/93;7

10. Por mais que tenham sido realizado ajustes pontuais na numeragao do Edital e
exclusao de itens desnecessarios, a novissima exigéncia de capital social minimo de 10%
sobre o valor da outorga impacta na competitividade do certame. Logo, é imperativa a
republicacao do Edital para todos os potenciais interessados.

6 TCU, Acérdao n. 6.750/2018, Orgao Julgador: Primeira Camara, Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues,
Julgado em 24/07/2018.

7 TCU, Acérdao n. 1.197/2010, Orgdo Julgador: Plenério, Relator: Ministro Augusto Sherman, Julgado em
26/05/2010.
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Il.C. llegalidades e inconsisténcias sobre a concessao, metas, politica tarifaria e atividade
de regulagao

11. O Edital da Concorréncia Publica n. 090/2022 possuia inumeros vicios sobre as metas,
politica tarifaria e atividade de regulagdo. O Edital da Concorréncia Publica n. 040/2023
repete 0s mesmos erros.

12. O Edital nao apresenta a relacao de servicos complementares, em afronta ao artigo
10-A da Lein. 11.445/2007 e ao inciso VI do artigo 18 da Lei n. 8.987/19958. O Anexo VIl do
Edital — Estrutura Tarifaria e Servicos Complementares afirma que cabera a Concessionaria
apresentar nova estrutura tarifaria, incluindo tarifa social, bem como relagdo de servigos
complementares. Confira-se:

A estrutura tarifaria proposta pela proponente detera incluir a tarifa social e
devera observar os normativos municipais e da AGENCIA REGULADORA
editados sobre o tema.

[...] A lista contendo os servicos complementares que a CONCESSIONARIA
podera executar e cobrar do USUARIOS, a pedido do mesmo, assim como as
multas cabiveis, a serem aplicadas pela CONCESSIONARIA aos USUARIOS
devera ser prevista em regulamento a ser elaborado pela CONTRATADA.

13.  Ainda, no que tange as receitas complementares, a Clausula 26.13.1 do Contrato®
(Anexo 1) prevé a reparticao das receitas adicionais (complementares) obtidas pela
Concessiondria com o Municipio, sem qualquer justificativa para tanto. O Edital revela o
intento de arrecadar valores para o Municipio em detrimento da melhora dos servigos e da
otimizagao dos investimentos ou da redugdo das tarifas. Conforme o Edital, em vez das
receitas complementares serem empregadas para tais finalidades elas devem ser
empregadas, pelo menos 25% delas, para engordar o caixa da municipalidade.

8 Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios
e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagGes e contratos e conterd, especialmente: [...] VI - as
possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem como as provenientes de
projetos associados;

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas: [...] IV - ao prego do servigo e aos
critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

9 26.13.1. Os ganhos econdémicos provenientes de RECEITAS ADICIONAIS serdo partilhados entre a
CONCESSIONARIA, e 0o CONTRATANTE, nos percentuais, respectivamente, de 75% (setenta e cinco por cento)
para a CONCESSIONARIA e 25% (cinquenta por cento) para 0 CONTRATANTE [...].

4
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14.  Pelas praticas de mercado, sabe-se que a fungao primordial das receitas adicionais
(complementares) é reduzir o valor da tarifa cobrada dos usuarios, em atencéo ao interesse
publico e ao principio da modicidade tarifaria, segundo dispde o artigo 11 da Lei n.
8.987/199570.

15. O artigo 22 da Lei n. 11.445/2007 dispde que a tarefa da regulagdo tem como
objetivo a edigdo de normas técnicas que assegurem a adequada prestagao dos servigos
de saneamento basico, com o cumprimento das metas contratuais, bem como definir as
tarifas a serem cobradas, com o fito de garantir o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos e a modicidade tarifaria.

16. A existéncia de normas de regulagdo é condicao de validade dos contratos de
concessao, conforme o inciso Il do artigo 11 da Lei n. 11.445/2007 e devem versar sobre
metas de expansao do servigo, politica tarifaria, aspectos de controle social e intervencao
e retomada dos servigos (§ 2° do artigo 11):

Art. 11 [..] § 2°. Nos casos de servicos prestados mediante contratos de
concessao ou de programa, as normas previstas no inciso Ill do caput deste
artigo deverao prever:

| - a autorizagdo para a contratagdo dos servicos, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;

Il - a inclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servigos, de redugao progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua
tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados
e com o respectivo plano de saneamento basico;

Il - as prioridades de agao, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacao dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistemdtica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizagao dos servigos;

VI - as hipoteses de intervengao e de retomada dos servigos.

10 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever, em
favor da concessiondria, no edital de licitacao, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas
a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

5
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17.  Por absurdo, o Edital ora impugnado nao apresenta as normas de regulacao dos
servigos de saneamento basico para o Municipio, em ofensa aberta ao § 2° do artigo 11 da
Lei n. 11.445/2007.

18.  Malcontente, o Edital prevé a contratagao de empresa particular como “Verificador
Independente” pela agéncia reqguladora (SAAE — Servigo Autdénomo de Agua e Esgotos)
para auxiliar nas atividades de regulagao. Na pratica, o Edital preconiza a terceirizagdo da
regulacdo, porque essa empresa substituira a agéncia reguladora em suas tarefas de

regulagcédo, como anadlise de indicadores de desempenho e cumprimento de metas, em
ofensa ao artigo 21 da Lei n. 11.445/2007, que disciplina que a atividade regulatéria é
competéncia exclusiva da Administragao Publica’.

19. Além disso, a Clausula 25.7 do Contrato’ (Anexo ) condiciona a aplicacdo de
redutores de tarifa por descumprimento dos indicadores de desempenho por parte da
Concessionaria a contratagao do “Verificador Independente”, o que é ilegal e atenta contra
o principio da modicidade tarifaria. Ora, nesses termos, o “Verificador Independente”
exercera diretamente poder de policia sobre a concessao. Para complementar, o Edital nao
explica como sera essa redugao, o que gera inseguranga juridica.

20.  Por fim, no que diz respeito as metas para a prestagcado dos servigos, elas foram
indicadas no Edital sem a devida motivagao técnica. Nao ha analise de sua exequibilidade
ou justificativa para a definicdo de seus parametros rigorosos, mormente quando se
pretende ter, em um ano de concessao, o percentual de 20% de cobertura do servi¢co de
esgotamento sanitario. Trata-se de percentual elevado quando se considera a
complexidade dos servigos e 0s recursos necessarios para tanto.

M Art. 21. A funcdo de regulacdo, desempenhada por entidade de natureza autdrquica dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

12.25.7. Caso nédo haja VERIFICADOR INDEPENDENTE contratado, ndo serdo aplicados os fatores redutores
em fung¢do do ndo cumprimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO, conforme especificados no ANEXO IV
— INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE ATENDIMENTO deste CONTRATO.
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II.D. O Edital nao exige atestado de capacidade técnica especifico para parcela relevante
(servigo de esgotamento sanitario) e exige para parcelas irrelevantes

21. O item 20.11.6 do Edital exige atestados de capacidade técnica especificos somente
para servicos de menor relevancia, como a gestdo de leitura de hidrometros e cobrancas,
fornecimento de tubulagdo para abastecimento de agua e recomposi¢cao de pavimentos,
deixando de exigir atestados de capacidade técnica especificos da gestao de sistemas de
esgotamento sanitario, parcela relevantissima do objeto licitado:

20.11.6. Atestados, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da LICITANTE ou sua AFILIADA, que comprove a realizagdo das
seguintes obras e servicos:

20.11.6.1. Operacao e manutencado de sistema de captagdo, bombeamento e
aducdo de agua bruta, tratamento, aducdo, bombeamento, reservagao e
distribuicdo de agua tratada;

20.11.6.2. Operagao e gestao de servicos de leitura de hidrometro, faturamento,
cobranca e atendimento ao publico em sistema de agua;

20.11.6.3. Fornecimento e assentamento de tubos e conexdes para
abastecimento de dgua (PVC, DEFOFO, RPVC, FERRO FUNDIDO)

20.11.6.4. Recomposi¢ao de pavimentagao com concreto asfaltico e pavimento
articulado.

22. Tal aspecto ja foi inclusive objeto deliberagdo pelo TCE/RJ acerca da Concorréncia
Publica n. 056/2019: “Certifique-se que o0s servicos a serem exigidos de comprovagéo de
capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional sejam compativeis com os
servicos e obras de investimentos a serem realizados (relevancia técnica e de valor
significativo)”13. O erro se repetiu na Concorréncia n. 090/2022 e na presente licitag&o.

23. O artigo 30 da Lei n. 8.666/1993 é muito claro ao afirmar que os atestados de
capacidade técnica devem versar sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto licitado™. A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO é no
mesmo sentido:

8 TCE/RJ, Processo n. 243.387-2/19.

14 Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[.]1 § 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigco de

7
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Apelagdo Civel. Direito Constitucional e Administrativo. Concorréncia n°
001/2018-FMMA do Municipio de Aperibé. Pedido de declara¢do de nulidade do
ato que inabilitou a empresa autora com fundamento em falta de prova de
capacidade técnico-profissional. Deferimento da tutela de urgéncia para
suspender a reunido da comissdo de licitagcdo e determinar o regular
processamento do recurso administrativo interposto pela concorrente. Sentenca
de procedéncia que confirmou a liminar e declarou a nulidade do ato,
determinando o prosseguimento do certame. Posterior noticia de revogacgao da
Concorréncia 001/2018 por ato administrativo. (...)

4- Servico que nao integra as parcelas de maior relevancia dos servicos objeto
do certame, assim definidas pelo préprio Edital. Servico que representa
ademais parcela infima, de pouco mais de 1%, do valor global do contrato.
Inabilitacao que nao encontra respaldo no Edital e viola o disposto no art. 30,
§1° 1 e §2° da Lei 8.666.

(...) 54. Portanto, a lei possibilita a exigéncia de experiéncia anterior da
contratada desde que restritas as parcelas de maior relevancia e de valor
significativo e vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos e devidamente motivada. A Administracao deve, portanto, identificar
os aspectos mais complexos e diferenciados do objeto licitado para efeito de
exigéncia da experiéncia anterior, ndao tendo cabimento subordinar a
participacao no certame a comprovacao da execucao de atividade secundaria
ou irrelevante a execucao do objeto e a exigéncia de comprovacao de execucao
de quantitativos minimos referente a capacitacao técnico-profissional,
contrariando o art. 30 da Lei 8.666/1993 e Acérdao 727/2009-TCU-Plenério.’>

24. 0O servico de esgotamento sanitario € o mais relevante e sensivel do contrato que o
Municipio pretende firmar. Ora, o Municipio ndo possui rede de esgotamento sanitario
(Volume 4 do Plano Municipal de Saneamento Bdasico) e deverd atingir 90% de cobertura
até o ano de 2033, como exige o artigo 11-B da Lei n. 11.445/200776. Trata-se, a rigor, de
um grande desafio para o futuro concessionario, o ponto fundamental do Contrato de
Concessao.

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagcao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2°. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatério.

S TJRJ, Apelagéo Civel n° 00013227020188190050, Relator: Desembargador Eduardo Gusmé&o Alves de Brito
Neto, Orgdo Julgador: Décima Sexta Camara Civel, Julgado em 21/07/2020.

16 Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com &agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

8
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25. Portanto, fere a razoabilidade exigir a comprovagao de experiéncia em leitura de
hidrémetro e pavimentacgao asfaltica e ndo exigir em esgotamento sanitario. Nao ha sentido
algum nisso. E como se o Municipio quisesse beneficiar alguma empresa que tem
experiéncia com servigo de abastecimento de agua e que ndo tem experiéncia em servigo
de esgotamento sanitario em detrimento da adequada prestagdo do servigo publico, em
detrimento do préprio interesse publico.

26. De outro bordo, os servicos de gestdo de leitura de hidrdmetros e cobrangas,
fornecimento de tubulagao para abastecimento de agua e recomposi¢cao de pavimentos
sao servicos de menor relevancia e que, em esséncia, estdo contemplados no servigo de
operacao e manutencgao do sistema de abastecimento de agua. A exigéncia de atestados
especificos para estes servigos, que representam parcela menor do objeto e de valor
secundario, caracteriza excesso de formalismo e, ao final, prejudica a obtencéo da proposta
mais vantajosa a Administragao, devendo o Edital ser alterado neste ponto.

IL.LE. Auséncia de quantitativos minimos para afericao de qualificagao técnica

27. Ao analisar o Edital da Concorréncia Publica n. 056/2019, O TCE/RJ reconheceu os
quantitativos minimos eram desproporcionais e exigiu esclarecimentos por parte do
Municipio’”. No Edital da Concorréncia Publica n. 090/2022 n&o foi indicado qualquer
quantitativo, sendo que tal fato se repetiu na presente licitagao, o que impede a aferi¢cdo da
capacidade técnica dos licitantes, em afronta ao inciso Il do artigo 30 da Lei n.
8.666/19937¢.

28. A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO é clara ao afirmar que
a afericao de qualificagao técnica pressupde o atendimento de determinados quantitativos
minimos:

7 Vide decisdo da Conselheira Andrea Siqueira Martins no Processo n. 243.387-2/19, fls. 881-891.

8 Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: [...] Il - comprovac3o de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;
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LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. Inabilitagcdo do impetrante no processo seletivo que
deixou de anexar documentos requisitados, conforme previsto no edital - item
C.2.2, o que foi, inclusive, admitido pelo interessado. Impetrante que ofereceu
servico semelhante ao buscado, porém deixou de apresentar qualificacao
técnica comprovando tal afirmacao. Relatério de inabilitacdo que constou que
o equipamento fornecido pelo impetrante ndao é equivalente ao solicitado no
procedimento. Capacidade técnica da empresa agravante nao demonstrada.
[...] “(..) Isto porque, a leitura do edital (fls. 77 — pasta 51 do anexo 01) revela a
seguinte exigéncia de qualificacao técnica:

C.2.2. Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto deste Pregao, demonstrando que a
licitante ja forneceu, no minimo, 30% (trinta por cento) do quantitativo por item,
necessario para suprir a demanda em decorréncia desta licitagao.

A prépria_agravante admite que nao forneceu este tipo de atestado, tendo
fornecido atestado de similaridade técnica, que nao se confunde, consoante se
depreende da decisao recorrida, com atestado de idéntica capacidade técnica.
Observe-se que o item C.2.2. acima transcrito exige a idéntica capacidade
técnica para, pelo menos, 30% (trinta por cento) do quantitativo por item, o que
nio foi comprovado pela agravante."’®

29. Nesse sentido, o Edital ndo especifica a dimensao do sistema de abastecimento de
agua sobre os quais os atestados de capacidade técnica devem versar. Nao ha indicagao
do numero minimo de habitantes atendidos, estruturas que a empresa deve saber gerir,
extensao de rede que deve ser implantada, entre outras informagdes relevantes. Pela
dicgao do Edital, ndo ha distingado entre atender uma cidade de 10.000 habitantes e 100.000
habitantes, ou implantar redes de agua/esgoto de 10 Km ou 100 Km.

30. Diante da auséncia de quantitativos minimos, um parametro pré-estabelecido e objetivo
de afericao de qualificagdo técnica, as exigéncias de qualificagdo técnica sao por demais
genéricas, permitindo-se a realizagdo de julgamento subjetivo e vulneravel a possiveis
manipulagdes e direcionamentos da licitagao, o que é tudo inadmissivel.

9 TJRJ, Al n. 00611212920208190000, Relator: Desembargador Murilo André Kieling Cardona Pereira,
Decisao de 04/12/2020.

10

mnadvocacia.com.br



MENEZES
NIEBUHR

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

IL.F. llegalidade da forma de julgamento descrita no Edital

31. O critério de julgamento da licitagao ja foi um aspecto problematico na Concorréncia
Publica n. 056/2019 e na Concorréncia Publica n. 090/2022. O TCE/RJ ja havia alertado o
Municipio a respeito das falhas no Edital quanto ao critério de julgamento, que agora
persistem na Concorréncia Publica n. 040/2023.

32. O item 5.1 do Edital determina que o critério de julgamento é o de maior oferta de
outorga, sendo que a oferta minima é de RS 63.107.247,00. O item esta fundamentado no
inciso Il do artigo 15 da Lei n. 8.987/1995. Contudo, os itens 24.8.1, 24.8, 24.10 e 24.12
estabelecem critérios conflitantes de julgamento das propostas, eis que determinam que o
critério de julgamento é o de maior desconto sobre a tarifa de referéncia:

24.8.1 Na hipdtese prevista na subclausula 26.7.1, participarao da etapa de
lances viva-voz as LICITANTES com PROPOSTAS COMERCIAIS validas com
valor até 20% (vinte por cento) menor do que o desconto tarifario assinalado na
PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE classificada em primeiro lugar;

(a) Caso o lance se refira a desconto no valor da TARIFA DE REFERENCIA, cada
lance devera aumentar o valor do desconto sobre a TARIFA DE REFERENCIA de
maior valor no momento da apresentagdao do lance, ndo sendo admitidos
LANCES INTERMEDIARIOS, limitado ao desconto tarifario de 20% (vinte por
cento) sobre a TARIFA DE REFERENCIA;

24.10 Ao final da etapa de lances viva-voz, caso realizada, o DIRETOR DA
SESSAO anunciara a ordem de classificagéo final das LICITANTES, em ordem
decrescente de valor de OUTORGA e, no caso de OUTORGA igual ao valor
minimo, em _ordem decrescente de valor dos descontos ofertados sobre a
TARIFA DE REFERENCIA.

24.12 A LICITANTE que ofertar o maior desconto sobre a TARIFA DE
REFERENCIA ou o maior valor de OUTORGA, conforme o caso, ficara classificada
em primeiro lugar.

33. Nao se sabe ao certo qual é o critério adotado no Edital, o que causa inseguranca
juridica e contraria o principio do julgamento objetivo das propostas. Na forma como esta
disposto no Edital, pode-se interpretar — sem qualquer precisdao ou certeza — que 0O
Municipio insiste em utilizar a combinagao do critério “maior oferta da outorga” e “menor
tarifa do servigo”.

34. Contudo, essa forma ja foi rechagada na analise técnica do TCE/RJ em relagdo a
Concorréncia n. 090/2022, que agora se repete:
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Resta, portanto, procedente o representado no item, sendo gerada determinagao
ao Jurisdicionado para que se abstenha de estabelecer critérios de julgamento
das propostas com base no artigo 15, lll da Lei Federal n.° 8.987/1995 que nao
representem a efetiva combinacgao dos tipos previstos naquela lei, observando,
inclusive, a obrigatéria apresentagao, no Edital, de regras e formulas precisas
para avaliagao econoémico-financeira das propostas, de forma a permitir a
aplicagao simultanea dos tipos de licitagao; ademais, deve também se abster
de condicionar a oferta de valores maiores de outorga a valores ofertados
referentes ao desconto de tarifa, por ofensa aos principios da economicidade e
legalidade.

35. Inexistindo as justificativas requeridas, a combinagdo de ambos os critérios de
julgamentos é ilegal. Rememora-se que a combinagao entre os critérios de menor valor de
tarifa e maior valor de outorga, prevista no inciso Ill do artigo 15 da Lei n. 8.987/1995,
somente sera admitida “quando previamente estabelecida no edital de licitagao, inclusive
com regras e formulas precisas para avaliagdo econdémico-financeira”, ou seja, devera ser
prevista no instrumento convocatério uma féormula para calcular qual proposta sera a mais
vantajosa, cotejando-se as propostas atinentes a tarifa e a outorga (§ 1° do artigo 15). Nao
ha previsao legal de realizagdo de uma fase de lances entre os licitantes — 0 que sequer é
compativel com a sistematica de combinagao destes dois critérios de julgamento, pois nao
existe valor objetivo a ser ofertado por meio de lances sucessivos.

36. O Edital da Concorréncia Publica n. 40/2023 repete os vicios do Edital anterior. Nao ha
combinagao em relagao aos critérios do menor valor de tarifa e maior valor de outorga, eis
que nao dispde de critérios objetivos e férmulas precisas para a afericao da proposta mais
vantajosa. Na realidade, o Edital alterna entre o critério de menor tarifa e o de maior valor
de outorga, adotando um ou outro conforme as propostas ofertadas pelos licitantes.

I1.G. O dever de realizar Consulta Publica e Audiéncia Publica em razao das substanciais
alteragoes do Edital da Concorréncia Publica n. 040/2023

37. A Lei Federal n. 11.445/2007 condiciona a validade dos contratos de prestacao de
servigos de saneamento basico a prévia realizagao de audiéncia e de consulta publica sobre
o edital de licitagao:
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Art. 11. Sé@o condi¢cbes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

[..]1V - arealizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagao, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

38. Além disso, o artigo 39 da Lei Federal n. 8.666/1993 condiciona a licitagao para objetos
complexos e de elevado valor a realizagdo de audiéncia publica, disponibilizando as
minutas editalicias a fim de garantir o acesso e direito a todas as informagdes pertinentes
ao edital?°.

39. Consta no preambulo do Edital da Concorréncia Publica n. 040/2023 que suas minutas
ficaram disponiveis para consulta publica no periodo de 1°/06/2022 a 27/06/2022, além de
terem sido objeto de audiéncia publica realizada no dia 27/06/2022. Posteriormente, foi
publicada errata indicando que as minutas foram disponibilizadas para consulta de
13/10/2022 a 18/07/2023 (com audiéncia em 27/06/2022).

40. Dessa errata surgem alguns questionamentos. Como foi realizada audiéncia publica
em 27/06/2022 se os documentos foram disponibilizados quase quatro meses depois, em
outubro? Considerando que em dezembro/2022 foi publicado o Edital n. 090/2022, qual
documento estava submetido a consulta/audiéncia publica, o presente Edital ou o anterior?

41. Tudo leva a crer que foram as minutas do Edital n. 090/2022 que foram submetidas a
consulta publica e a audiéncia publica, e ndo as do Edital n. 040/2023. O que foi
apresentado em audiéncia publica foi um ato administrativo cuja concepgao diverge do
atual processo licitatério, com critérios, disposi¢des e obrigagdes diferentes.

20 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo
licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a
publicidade da licitacao, a qual terdo acesso e direito a todas as informacgdes pertinentes e a se manifestar

todos os interessados.
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42. Atitulo de exemplo, o Edital n. 090/2022 nao apresenta nenhuma meta a ser cumprida
pela concessionaria vencedora da licitagao, ao passo que o Edital n. 040/2023 apresenta
uma série de metas que nao foram submetidas ao conhecimento prévio dos cidadaos e de
possiveis interessados em fazer sugestdes para aprimoramento do certame, o que pode
implicar diretamente na ampla concorréncia e no éxito da licitagdo. Outra alteracdo
consideravel diz respeito ao valor de outorga, que passou de RS 33 milhdes para mais de
RS 63 milhdes, impactando diretamente na modicidade tarifaria.

43. Em situacdes como esta, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO é taxativo sobre a
necessidade de se realizar nova consulta/audiéncia publica:

Caso ocorram modificagdes nas definicbes que constardo do processo
licitatério de concessao rodoviaria que alterem significativamente a concepgao
apresentada em audiéncias publicas anteriores, as questdes deverdao ser
submetidas a nova audiéncia publica.?

Il.H. Vicios e ilegalidades nos parametros para a formulacao das propostas de preco

44. 0O Edital também néo apresenta informagdes claras sobre o “valor minimo de outorga”,
0 que compromete a competicao e a isonomia na licitagdo, no ponto em que os licitantes
nao possuem bases soélidas para a formulagao de suas propostas de prego.

45. Especificamente sobre isso, a Coordenadoria de Auditoria em Desestatizagdo do
Tribunal de Constas do Rio de Janeiro ja havia recomendando que o Municipio promovesse
a “compatibilizagdo do valor da outorga minima em todas suas ocorréncias no Edital, em
obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da segurancga juridica; bem como faga
incluir, na documentacgéo do certame, justificativa técnica que ampare os valores de outorga
minima definidos no Edital, mediante a utilizacdo do método do fluxo de caixa descontado,
com fulcro nas boas praticas na modelagem econémica de concessées de ativos publicos”.

46. O TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO DE JANEIRO é muito claro sobre a necessidade de se
definir adequadamente o objeto e a formagao do prego no edital de licitagao:

21 TCU, DES. 033.634/2015-7, Rel. Augusto Nardes, Orgao Julgador: Plenério, Julgado em 20.04.2016, Acérdao
943/2016.
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[...] 3- Adote medidas com vistas a realizagdo de novo certame para os servigos
objeto da referida contratagao, evitando-se assim a celebragdo de contratos
emergenciais, em especial as seguintes:

i. Incluir, para fins de estimativa orcamentaria, ORCAMENTO detalhado do custo
global, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, conforme definido na alinea f do inciso IX do art. 6° e
§ 2° do art. 7° da Lei Federal 8.666/93, com a indicacao da data de referéncia
(més/ano), contendo referéncia a sistema de custos (EMOP, SCO-FGV, SICRO
ou SINAPI) ou com apresentacdo de composicdes analiticas de formacgao de
precos unitarios detalhadas, expondo as descri¢oes, quantificagoes e precos
dos insumos, as respectivas origens, bem como as quantidades de materiais,
mao-de-obra, equipamentos, despesas indiretas e/ou quaisquer outros
insumos que tenham sido considerados na definicaio das composicoes,
inclusive a composicao analitica da taxa de BDI, discriminando todos os custos
indiretos e lucros (ou beneficios);

ii. Apresentar, junto ao edital, PROJETO BASICO ou TERMO DE REFERENCIA com
nivel de precisdo adequado, compativel com a unidade dos servigos descritos
em planilha orgamentaria, para caracterizar e localizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugéao, conforme definido na alinea f do inciso IX do art. 6° e §2° do
art. 7° da Lei Federal 8.666/93;22

47. Apesar da recomendacéao feita pelo TCE/RJ, ndo ha estudo ou justificativa anexa ao
Edital que informe ou explique como se chegou ao valor da outorga no patamar de
RS 63.107.247,00, especialmente considerando que na licitagdo anterior o valor de outorga
era de RS 33 milhdes, quase a metade do atualmente previsto. Para além disso, ha a
previsao do pagamento de uma outorga variavel, tornando a licitagdo extremamente
onerosa para os potenciais interessados.

48. A auséncia de estudos técnicos sobre o valor da outorga e sobre a outorga variavel
repercute diretamente na modicidade tarifaria, tendo em vista que da forma como esta
previsto no Edital, ndo ha parametros para embasar a proposta das licitantes ou quica
garantir o cumprimento da obrigagdo. Nao constam nos autos o estudo viabilidade que
demonstre economicamente a justificativa para o valor da outorga, o que deve ser revisto
pelo Municipio.

22 TCE-RJ, Processo n° 220.683-4/20, Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, Orgao Julgador:
Plenario, Julgado em 26/05/2021.
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49. Tudo é muito confuso e nebuloso, os dados e informagdes sdo incompletos e feito de
forma precaria, sem o devido zelo com uma concessao de um servigo publico tao
importante para a populagdo do Municipio. Sem parametros claros e objetivos para a
formulagdo das propostas de prego, os licitantes ficam as escuras e ndo havera efetiva
competicao para a obtencao da proposta mais vantajosa.

Il.I. Garantia da proposta: condi¢ao de participag¢ao na licitagao e exigéncia cumulativa
com a comprovacgao de patrimonio liquido minimo

50. O item 20.10.3 do Edital requer, como condi¢ao de qualificagdo econémico-financeira,
que as licitantes comprovem patrimoénio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado
dos investimentos a serem realizados:

20.10.3 Comprovagao de que dispde, na data de entrega dos envelopes, de
patrimonio liquido igual ou superior a 10 % (dez por cento) do valor estimado
dos investimentos, A Licitante devera apresentar boa capacidade financeira e
expertise na captacgao de recursos e investimentos conforme demonstra o item
21.10.4. Conforme prevé o artigo 31, §2° e 3°, da lei Federal n° 8.666/1993.

51. Contudo, o item possui dois vicios que precisam ser sanados pelo Municipio: (i) o item
21.10.4 mencionado nao existe no edital e, portanto, ndo ha previsao sobre qual valor
recaird o percentual de patriménio liquido a ser comprovado pelas licitantes; e (ii) ha a
cumulagdo de comprovagao patrimonio liquido no patamar de 10% e garantia das
propostas — o que é vedado pelo § 2° do artigo 31 da Lei n. 8.666/1993.

52. Em primeiro lugar, a indicagdo de item inexiste no edital causa grande insegurancga
juridica aos licitantes e afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Isso
porque nao ha como saber sobre qual valor recaira o percentual de 10% para comprovagao
de patriménio liquido. Nao se sabe qual o “valor estimado dos investimentos”, pois nao ha
definicdo desse numero no Edital. E, sendo assim, é impossivel cumprir a tal requisito.
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53. Acredita-se que o “item 21.10.4” se refere, em verdade, ao Edital anterior (Concorréncia
Publica n. 090/2022), tendo sido mencionado por equivoco neste Edital. Contudo, em sede
de licitacdo as informagbes ndo podem ser imprecisas ou presumidas, pois tanto as
licitantes quanto a Administragao Publica encontram-se estritamente vinculada as normas
do Edital. E imprescindivel que o Municipio revise o edital para fazer constar o “valor dos
investimentos” e esclarega sobre qual valor se refere 0 mencionado “item 21.10.4”".

54. 0 segundo vicio trata da cumulagao das exigéncias de patriménio liquido e a garantia
das propostas.

55. Apesar de ndo constar na mesma segao dedicada a qualificagdo econémico-financeira,
o Capitulo IV do Edital estd denominado como “GARANTIA DE PROPOSTA, PROPOSTA
COMERCIAL E DOCUMENTOS DE HABILITAGAQ” e na pratica os itens 1.2.21, 1.2.40, 23.1,
23.3,23.4 e 24.1 exigem que as licitantes entreguem a garantia da proposta:

23.3 Em seguida, a COMISSAO DE LICITAGAO promovera a abertura do VOLUME
1, contendo as GARANTIAS DE PROPOSTA, quando entao sera verificada a sua
conformidade as exigéncias estabelecidas neste EDITAL.

23.4 A COMISSAO DE LICITAGAO analisara a regularidade e efetividade das
GARANTIAS DE PROPOSTA apresentadas, e decidira a respeito da aptidao das
LICITANTES.

56. O TCE/RJ ja havia determinado que o Municipio apresentasse justificativa para a
concomitancia das exigéncias. Colhe-se da analise técnica realizada:

Entretanto, quanto ao terceiro requisito, € notavel que nao consta nos autos
justificagdo para a exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia de
proposta, em consonancia com a pega inicial oferecida pelo representante. Isso
porque tal exigéncia agrava os encargos suportados pelas licitantes para
participar da licitagao, o que, segundo a doutrina majoritaria, exige a indicagao,
nos autos, dos pressupostos de fato e de direito da decisdo administrativa. (...)
Dessa forma, é imperioso que se gere determinagao ao Jurisdicionado para que
faca constar, nos autos do processo administrativo de contratagao, os
pressupostos de fato e de direito que justifiquem as exigéncias cumulativas de
garantia de proposta e de patriménio liquido minimo, ou, alternativamente,
promova a exclusao de uma das exigéncias, com fulcro no artigo 31, §2°, da Lei
Federal n.° 8.666/1993.
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57. A jurisprudéncia, inclusive, ha muito tempo reconhece a ilegalidade dessa exigéncia
cumulativa. A Simula n° 275 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ¢ ilustrativa:

Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administragao pode exigir das
licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e
servicos

58. Entretanto, verifica-se que apesar de publicado novo Edital, ndo ha no processo
administrativo ou no termo de referéncia quaisquer justificativa para tal exigéncia, o que
perpetua a ilegalidade anteriormente apontada pelo Tribunal de Contas do Rio de Janeiro.

Il.J. Erros de elaboragao que impedem a correta compreensao do Edital

59. Além dos vicios materiais apontados, nota-se que o Edital conta com diversas
incongruéncias formais e de formatagdo que atrapalham e inviabilizam sua correta
compreensao. Ha palavras juntas, sem o devido espagamento, e informagdes que estao
marcadas como “incluir”, ou seja, os documentos ndo sao completos. A corregcao desses
itens é essencial para que, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, haja a correta formulagao das propostas.

60. Caso nao haja uma revisao integral do Edital havera um sério prejuizo a higidez e
competitividade do certame. O entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO é no
seguinte sentido:

Assim, acolho o entendimento da unidade instrutiva de que o gestor médio,
responsavel por presidir licitacoes no ambito da administracao publica, ciente
de exigéncias restritivas no edital do certame, deveria proceder a revisao
criteriosa desses aspectos, ainda que eventual impugnagao oferecida contra o
ato convocatério nao lograsse éxito na superagao das exigéncias formais para
conhecimento. No presente caso, ndao foi essa a conduta da Sra. Damaris de
Jesus Santos, que seguiu adiante com a contratagdo defeituosa, deixando,
portanto, de adotar qualquer providéncia corretiva no edital.?3

2 TCU. Acdrddo n. 7289/2022. Relator: Ministro Vital do Régo. Orgdo Julgador: Plenario. Julgado em
11/10/2022.
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61. Diante disso, é imprescindivel que haja a reanalise do Edital tanto no aspecto material,
quanto formal, fazendo sanar quaisquer exigéncias incongruentes ou incompreensiveis.

. PEDIDOS

62. Pelo exposto, requer-se o acolhimento desta Impugnagao, para o efeito de:

62.1. Suspender a licitagdo, em respeito a decisdo do TCE/RJ no Processo n. 250.795-
3/2022. A inobservancia da decisao da Corte de Contas pode ensejar a responsabilizagao
dos agentes publicos envolvidos e a configuragao de ato de improbidade administrativa e
crime de desobediéncia;

62.2. Subsidiariamente, a alteragao do Edital nos termos apresentados nesta Impugnagao.
Considerando que as alteragdes afetarado os critérios de formulagdo das propostas, requer-
se a republicacdo do Edital, conforme prescrito pelo § 4° do artigo 21 da Lei n. 8.666/1993,
apos regular audiéncia e consulta publica (artigo 39 da Lei n. 8.666/1993 c/c inciso V do
artigo 11 da Lei n. 11.445/2007).

Pede deferimento.
Florianépolis (SC), 10 de outubro de 2023.
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