Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua
Estado do Rio de Janeiro

SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto

Santo Antonio de Padua, 01 de novembro de 2023.

CI: 155/SAAE/2023

De: SAAE — Servigos Auténomo de Agua e Esgoto
Para: Licitacdo

Cumprimentando-os cordialmente, na qualidade de Diretor Superinten-
dente do SAAE, venho por meio deste, encaminhar resposta desenvolvida pela
comissdo técnica especifica, referente a representagdo do TCE-RJ, em face do
edital 040/2023 para concessdo do abastecimento de dgua e esgotamento sanita-
rio e solicitar que seja dado a publicidade da mesma.

Sem mais para o momento. Reitero os votos de elevada estima e distinta
consideracdo.

Atenciosamente,

i 16618
GustavoMelle'Cosendey
Diretor Superintendente do SAAE
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: TCE-RJ 252.611-7/23

ORIGEM: PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DE PADUA

NATUREZA:  REPRESENTAGAO DA SGE EM FACE DE LICITAGAO

OBSERVACAO: EM FACE DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 040/2023 PARA CONCESSAO
DOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO EM
SANTO ANTONIO DE PADUA POR 35 ANOS. RECEITA BRUTA ESTIMADA EM R$ 1,2
BILHAO E INVESTIMENTOS ESTIMADOS EM RS 255 MILHOES.

INTERESSADOS: SGE-SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Trata-se de Representacao deflagrada pelo substituto eventual do Subsecretdrio-Adjunto da
Subsecretaria de Controle de Infraestrutura e Desestatizacdo — Sub-Infraestrutura, com fundamento
no artigo 108, inciso V, do Regimento Interno, o qual, subsidiado em instrucdo da Coordenadoria de
Auditoria em Desestatizacdo — CAD-Desestatiza¢do, narra irregularidades contidas no Edital de
Concorréncia Publica n2 040/2023 (processo administrativo n2 4746/2023), elaborado pela Prefeitura
do Municipio de Santo Antonio de Padua, que tem como objeto a selecdo da “proposta mais
vantajosa para a CONCESSAO dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio na AREA DE CONCESSAO, cujo prazo consiste em 35 (trinta e cinco) anos de OPERACAO DO
SISTEMA”, com valor minimo de outorga fixa a ser ofertado pelo licitante pela concessdo de RS
63.107.247,00 (sessenta e trés milhGes, cento e sete mil, duzentos e quarenta e sete reais) e receita
estimada de RS 1.262.144.940,10 (um bilhdo, duzentos e sessenta e dois milhdes cento e quarenta e
quatro mil, novecentos e quarenta reais e dez centavos). A abertura da sessdo publica estava prevista

para ocorrer em 18/10/2023.

A partir das informacdes obtidas no sitio eletrénico do Jurisdicionado e no documento TCE-RJ
022.109-2/23, o Representante sustenta a existéncia de uma série de irregularidades no

instrumento convocatdrio, a seguir sintetizadas:

1. Irregularidades no sistema de avaliagdo de desempenho (Apéndice | - “Meta Anual

dos Indicadores de Desempenho” do Anexo IV do instrumento convocatério):

1.1. Irregular definicdo das metas para os indicadores de desempenho: consta que
as metas serdo apenas referenciais e que os parametros de qualidade serdo

definidos pela agéncia reguladora em comunhdo com a concessiondria apos a

1 0 referido documento cuida de Representagdo apresentada por Conasa Infraestrutura S.A arguindo irregularidades no
aludido Edital. A Representante também narra que teria ocorrido descumprimento de decisdo desta Corte proferida nos
autos do TCE-RJ 250.795-3/22, que cuidou de Representagdo proposta em face do Edital de Concorréncia 090/2022, para a
concessdo do mesmo objeto.
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1.2.

1.3.

assinatura do contrato. Além de representar conflito de interesses, pois nao
seria cabivel que o ente fiscalizado participasse da definicdo dos parametros que
compreenderdo sua propria avaliacdo, o nivel de qualidade exigido deve ser de
conhecimento prévio de todos os concorrentes para que possam refletir
adequadamente em suas propostas a expectativa da exceléncia com que podem

executar o objeto do contrato;

Previsdo de metas em desacordo com o Marco Legal do Saneamento Basico: ha
necessidade de revisdao das metas anuais previstas no Apéndice | para que sejam
previstos valores que evoluam gradual e progressivamente durante o periodo de
vigéncia da contratacdo, em deferéncia as prescricdes do art. 11, §29, Il da Lei
federal 11.445/2007 e as boas praticas na modelagem de concessdes e parcerias

publico-privadas;

Previsdo de meta para o indicador “IP — Indicador de Perdas” na distribuicdo de
agua que reflete dados do ano de 2019, em desconformidade com o que consta
do Painel do Saneamento do Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento (SNIS), que, ja em 2021, refletia indica inferior a meta estabelecida
no edital. Pontua o Representante que “metas cujos patamares sejam superiores
aqueles ja alcangados pelo Municipio, além de contrariar os critérios adotados
em sua definicdo, podem comprometer a eficdcia da avaliagdo do desempenho
contratual, pois ndo representam desafio a concessiondria para utilizar sua
expertise empresarial em beneficio da exceléncia na prestagdo dos servicos”.
Aponta-se, ainda, para a necessidade de revisdao dos patamares das demais
metas anuais, para que sejam apresentadas em conformidade com os dados

mais recentes a disposicdo do Jurisdicionado;

1.4. Incompletude da vinculacdao do Sistema de Avaliacdo de Desempenho aos

Sistemas de Pagamentos e Sancionatdrio: o instrumento convocatério deve
conter disposi¢cées que possibilitem aferir a forma como o desempenho ira
impactar os pagamentos ou sang¢des que recairdo sobre a concessiondria de
modo a gerar incentivos adequados. Apesar de haver previsGes quanto a essa
vinculagdo, “em nenhum momento se vislumbra o regramento da forma como os
indicadores de desempenho impactardo as tarifas e os reajustes tarifdrios. Ou

seja, ndo é apresentada qualquer formula que resulte no montante desses
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descontos, ou mesmo a forma com que serdo aplicados (ndo é claro, por
exemplo, se o desconto resultard em tarifas minoradas, ou se a concessiondria
deve depositar os valores calculados ao Poder Concedente)”. Quanto aos
reajustes, ndo consta do Anexo IV o capitulo relativo ao uso do Indicador de
Desempenho Geral para Reajustes Periédicos. Por fim, para que a agéncia
reguladora possa exercer sua competéncia sancionatdria, deve haver tipificacdo
expressa dos parametros balizadores das sang¢bes, o que ndo consta do

instrumento convocatorio.

2. Irregularidades na previsdo do Verificador Independente (Anexo VI — DisposicOes para
Contratacdo de Verificador Independente): a cldusula 25.7 da minuta de contrato prevé a
possibilidade de ndo contratacdo do Verificador Independente, caso em que ndo seriam aplicados os
fatores redutores das tarifas em funcdo do ndao cumprimento de metas pela concessiondria. Tal
clausula, além de violar o art. 25, da Lei 8.987/95, “garante a concessiondria o direito de prestar um
servico com a qualidade abaixo da contratada sem sofrer qualquer decréscimo em sua
remunera¢do”, configurando “alto risco de conflito de interesses e risco de captura na fiscalizacdo do

contrato”;
3. Irregularidades na taxa interna de retorno do Projeto (TIR):

3.1. Incompatibilidades no valor de outorga: “a modelagem econémica (Anexo
Xl) deveria conter a estimativa tanto da outorga fixa quanto da outorga varidvel,
que devem ser apresentadas em consondncia com as previsoes de desembolso
expostas no edital. Ocorre que na aba “DRE” da planilha que contém o Anexo XI
ndo é possivel visualizar as estimativas da outorga fixa, restando previstos
somente os valores atinentes aos fluxos de caixa anuais a titulo de outorga
variavel, conforme linha 19 da referida aba. Além disso, o item 19.4 do Edital
informa que o valor minimo da outorga fixa é de RS 63.107.247,00. Esse
montante, na aba “DRE” do Anexo Xl, corresponde ao somatdrio da outorga
varidvel. Dessa forma, como ndo consta estimativa de outorga fixa no Anexo X,
ndo é possivel aferir se o item 19.4 realmente se refere ao patamar minimo da

outorga fixa”.

3.2. Taxa Interna de Retorno (TIR) excessiva: “O Anexo XI ao Edital de
Concorréncia Publica n.2 040/2023 ndo apresenta um valor de Taxa Interna de

Retorno (TIR), o que configura uma deficiéncia informacional da documentagdo
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do certame. (...) Entretanto, a aba “FLC” do referido anexo disponibiliza os fluxos
de caixa liquidos anuais (denominados “Saldo de Caixa”, conforme linha 20
dessa aba), insumo utilizado para o cdlculo da TIR. Com isso, € possivel a esta
equipe técnica calcular a taxa interna de retorno do projeto, resultando em
66,01% a.a”. Em avaliacdo a adequacdo da TIR, a equipe técnica desta Corte
concluiu que esta estda acima da faixa de tolerancia admitida, sendo possivel
concluir que “a rentabilidade do projeto pode ser considerada muito acima dos
pardmetros de retorno de mercado”, sendo necessaria a retificacdo do Estudo de

Viabilidade Técnica e EconGmica.

3.3. Auséncia de justificativa para os tributos: “A aba “DRE” da planilha que
compdbe o Anexo Xl — Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica Referencial
(EVTE) apresenta adequadamente os tributos incidentes sobre a prestacdo de
servicos, a exemplo do PIS/COFINS (linha 8), IRPJ (linhas 26 e 27) e CSLL (linha
28). Porém, a coluna R da aba “Investimentos” inclui mais de RS 89 milhées a
titulo de “Impostos” (célula R1), derivados da rubrica de mesmo nome constante
da linha 5 da aba “Despesas Soma” sem apresentar qualquer referéncia a
qual(is) tributo(s) esse vultoso valor se refere. Ademais, a aba “Faturamento
Anualizado”, em suas colunas T e U, soma uma importdncia equivalente a 3% do
faturamento anual sob a rubrica “Servigos” (células T3:U3), resultando em custos

superiores a RS 37 milhBes sem qualquer justificativa que os ampare”.

3.4. Auséncia de previsdo da estimativa para a amortizagcdo dos investimentos
de capital a serem levados a cabo pela concessionaria (CAPEX), o que demanda a

retificacdo do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica Referencial (EVTE).

3.5. Irregularidades na previsdo da taxa de desconto: “a taxa de desconto
usualmente utilizada como custo de oportunidade do investimento de capital é a
estimativa do WACC do setor econémico afeto ao objeto do certame, cuja
estimativa ndo foi divulgada no dmbito do projeto em tela. Dessa forma, é
necessdrio que a documentag¢lo seja complementada, de maneira a constar
expressamente a memdria de cdlculo da taxa de desconto do projeto,
acompanhada ainda das fontes de cada uma das informagées utilizadas, bem

como dos lapsos temporais a que se referem”.

3.6. Impropriedade da estimativa para o faturamento do esgotamento sanitario:
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previsdo de atendimento da populagdo com o esgotamento sanitario (100% até
0 102 ano da concessdo) que diverge das metas de disponibilidade do sistema de
esgoto previstas no Apéndice | do Anexo IV (preveem o atendimento integral
somente a partir do 292 ano de vigéncia contratual). “Com isso, o faturamento
anual do SES [Sistema de Esgotamento Sanitario] apresenta valores superiores
aqueles que seriam razoavelmente esperados caso fossem utilizados os
percentuais previstos no sistema de avaliagdo de desempenho, resultando em

uma superestimativa da rentabilidade do projeto”.

3.7. Inconsisténcias na previsdo da taxa de regulacdo dos servigos (item 19.4.2
do Edital): “O Anexo Xl, que contém a modelagem econémico-financeira do
projeto concessiondrio, ndo apresenta uma estimativa desse gravame
condizente com a disposicdo editalicia. Com isso, considerando que a receita
liquida total da concessiondria é estimada em RS 1,2 bilhées (célula “AK9” da
aba “DRE), é possivel estimar que os custos e despesas operacionais (OPEX)
previstos para a concessiondria restam subestimados em mais de RS 60

milhées”.
4. Irregularidades nas exigéncias de qualificacdo técnica (item 20.11 do Edital):

4.1. Inconsisténcias redacionais no subitem 20.11.3: “a lista contida nos subitens
21.11.3.1 e 21.11.3.2 ndo contém um comando que especifique exatamente a
que se referem os servicos neles listados, sendo que ndo é possivel sequer inferir
a relagdo entre essa listagem e o contetido do subitem 20.11.3. Ainda, a parte
final do subitem 21.11.3.2 contém disposicbes que ndo apresentam conexdo

aparente com sua parte inicial”.

4.2. Irregularidades na definigdao das parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo (subitem 20.11.6 do Edital): “quanto aos servicos e obras
exigidos pelo Edital para fins de comprovacdo da capacita¢do técnico-
operacional das licitantes, a exce¢do daquele previsto no subitem 20.11.6.1,
nota-se que nenhum deles se reveste de relevdncia técnica apta a justificar a

exigéncia editalicia”.

5. Irregularidades na definicdo da Agéncia Reguladora: segundo a Clausula 12 da minuta

contratual, as atribuicdes atinentes a regulacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico
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delegados, serdo da incumbéncia do Servico Auténomo de Agua e Esgotos — SAAE de Santo Anténio
de Padua, instituido pela Lei Municipal n.2 3.523/2013. Ha noticias no ambito de processos que ja
tramitaram nesta Corte no sentido de que a estrutura da autarquia ndo comportaria o exercicio das
competéncias previstas no edital de concessdo, entre as quais se destacam: editar normas
regulamentares da concessdo, aplicar penalidades a concessionaria, acompanhar e fiscalizar a
execucdo do contrato, monitorar a qualidade do servico, contratar o Verificador Independente,
examinar os relatdrios mensais e anuais de desempenho da contratada, conduzir a revisdo ordinaria
do contrato e resolver controvérsias acerca do valor da indenizacdo em caso de extingdo da
concessdao. O Representante destacou que “ndo foi possivel encontrar informagbes relativas ao
planejamento do SAAE, ou mesmo a sua execuc¢@o orcamentdria e financeira, o que demonstra falta
de independéncia em face do Executivo Municipal - cujo risco é amplificado pela norma contida no
art. 16, §62 da lei de criacdo? que subtrai da agéncia requladora seu papel de érgéo técnico méximo
e final em sua drea de competéncia. Ademais, ndo se verifica a edicdo, pela entidade, de qualquer
norma de regulag¢éo visando a disciplina dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitdrio no Municipio”.

6. Irregularidades na previsdo quanto a reversdo dos bens (cldusula 43 da minuta de
contrato): a “consequéncia da inércia da agéncia reguladora é notadamente ofensiva aos principios
da proporcionalidade e economicidade, uma vez que o gravame imposto — a reversdo dos bens sem
avaliagdo e, possivelmente, sem indenizagdo ao Poder Concedente — representa indevida lesdo ao
patriménio municipal, que poderia ser evitada caso o gestor optasse por, por exemplo, enviar nova
notificacdo a agéncia, alargando o prazo inicial, combinada com uma notificagdo a Prefeitura

Municipal, titular dos bens, para a realizagcdo da vistoria ou adogdo das medidas necessdrias”.
7. Irregularidades na Errata publicada em 05/10/2023:

7.1: Auséncia de nova divulgacdo do instrumento convocatodrio: houve
mudangas em diversos itens do edital e do anexo VIl (estrutura tarifaria atual e
servicos complementares) capazes de afetar a formulagdo das propostas das
licitantes, “pelo que o Edital de Concorréncia Publica n.2 040/2023 deveria ter
sido republicado, oferecendo-se novo prazo idéntico ao original, para que os
competidores tenham periodo suficiente para refazerem suas propostas de

acordo com as novas regras”. Nao foi apontada nova data para a realizacdo do

certame.

2 paragrafo 62 - Das decisGes finais do SAAE cabera recurso ao Prefeito Municipal.
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7.2. Inconsisténcias na qualificacdo econdmico-financeira: exigéncia de
patriménio liquido minimo e capital social minimo em percentual sobre o valor
da outorga fixa, cumulativamente (inclusdo do item 21.2.11, sendo inserida

referéncia a ele no item 20.10.3).

Nessa linha, sustentando a existéncia de fumus boni iuris e periculum in mora, o
Representante pleiteia a concessdo de medida cautelar de forma a suspender o certame, ao
argumento de que as impropriedades identificadas ndo podem ser saneadas até a data inicialmente
agendada para a realizacdo da sessdo de abertura do certame, sendo certo que podem “ocasionar
danos ao erdrio e aos usudrios do servigo, direcionamento da contratacdo, restringir indevidamente a
competitividade no certame e inviabilizar/dificultar a escorreita formulacéo de propostas, impedindo
ou inibindo a participagdo de empresas que poderiam oferecer propostas mais vantajosas para a

prestacdo dos servicos no Municipio”.
Ao final, requer:

1. CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez presentes 0s requisitos
necessarios a sua admissibilidade;

2. CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto no art. 149 do
Regimento Interno, determinando-se ao Jurisdicionado a imediata suspensdo do
certame, no estado em que se encontra, abstendo-se de adjudicar o objeto,
homologar o resultado ou celebrar o contrato;

3 - COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Santo Anténio de Padua, nos
termos do art. 15, | do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo a ser
fixado pelo Plenario, manifeste-se acerca das ilegalidades apontadas por meio
desta Representacdo, sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo,
revisar o instrumento convocatdrio adotando as providéncias julgadas cabiveis para
o adequado saneamento deste processo;

4 — Nao efetuada, voluntariamente, a corre¢do acima suscitada e, outrossim, ndo
acatadas eventuais justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, seja, por fim e
na etapa processual oportuna, julgada PROCEDENTE esta representagao, a fim de
que o jurisdicionado:

4.1 — Cumpra as determinacGes necessarias ao saneamento das impropriedades
remanescentes, caso pretenda prosseguir com o certame; ou

4.2 — Promova a anulagdo do Edital.

Em atendimento ao previsto no artigo 151 do Regimento Interno deste Tribunal, o presente

N

processo foi distribuido a minha relatoria, conforme consta da certiddo emitida pelo NDP, em

17/10/2023, por prevencdo determinada pela relatoria do processo TCE-RJ 250.161-6/22.

E O RELATORIO.
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Destaque-se, inicialmente, que o processo determinante da prevencdao cuida de
Representacdo deflagrada pela pessoa juridica Conasa Infraestrutura S.A., com narrativa de
irregularidades contidas no Edital de Concorréncia Pdblica n 090/2022, de semelhante objeto ao do
presente, qual seja, a concessdao de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e
servicos complementares na area da concessdao do Municipio de Santo Anténio de Padua, na ocasido,
pelo prazo de trinta anos. No referido processo o Jurisdicionado foi comunicado para sanear diversas
impropriedades constatadas pela equipe técnica desta Corte, tendo sido deferida tutela proviséria,
no dmbito de seu apenso (processo TCE-RJ 250.795-3/22), para determinar que se abstivesse de dar

prosseguimento ao certame.

O referido processo de controle externo ainda ndo recebeu decisdo definitiva, mas, em
consulta ao sitio eletrénico do Jurisdicionado, é possivel verificar que a Concorréncia Publica n2

”n3

090/2022 consta com status de “cancelada”® e que o Municipio optou por deflagrar, em substituicdo,

novo certame: a Concorréncia n2 040/2023.

As informagOes que constam do sitio eletronico também noticiam que a abertura do novo
certame busca atender a determinacdo judicial proferida nos autos do processo TJRJ 0005806-
26.2021.8.19.0050% Aludido processo cuida de acdo popular que buscou, em linhas gerais, a
suspensao de reajuste na tarifa de dgua dos consumidores paduanos e a determinagao de abertura
de licitagdo para a concessao dos servigos, considerando que a prestagao tem se dado sob a forma de
sucessivas contratagdes emergenciais. A sentenga, confirmada em sede de apelagdo (acérdao
publicado em 02/10/2023), determinou, dentre outras medidas, que o Municipio iniciasse e

finalizasse procedimento licitatério objetivando a concessdo dos servicos, fixando prazo para tanto’.

Exposto esse cendrio e diante das impropriedades do instrumento convocatdrio apontadas

pelo Representante, bem como da essencialidade dos servicos cuja atual forma de prestagdo foi

3 Disponivel em: https://santoantoniodepadua.rj.gov.br/licitacao/abrir/969/outros/termo_de_cancelamento_-_edital_090-
2022.pdf. Acesso em 19/10/2023.

4 https://santoantoniodepadua.rj.gov.br/licitacao/abrir/1096/outros/parecer_juridico_-_empresa_conasa.pdf. Acesso em
19/10/2023.

5 “Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, confirmando e concedendo a antecipagdo dos efeitos da
tutela para: (...) 3) reconhecer a ilegalidade das contratagBes diretas e determinar que o Municipio de Santo Ant6nio de
Padua proceda a imediata abertura do procedimento licitatério discutido nos autos, conforme dispGe os ditames legais, e a
posterior contratagdo da empresa vencedora do certame para prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua
potavel no Municipio de Santo Antdnio de Padua, tudo a ser cumprido com zelo e fidelidade aos ditames legais, devendo
ser CONCLUIDO NO PRAZO MAXIMO DE 06 (SEIS) MESES, sob pena de multa diaria, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais)
ao Chefe do Executivo do Municipio de Santo Ant6nio de Padua.
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7”6

inclusive caracterizada pelo Tribunal de Justica como “emergéncia fabricada”®, entendo prudente

proceder a oitiva do Jurisdicionado antes de deliberar quanto ao pleito cautelar.

Isto posto, em sede de cognicdo sumaria e com fulcro no que dispde o art. 149, §12 do

Regimento Interno desta Corte,
DECIDO:

1. Por DETERMINAGCAO A SSE para que providencie, por meio_eletrénico, nos termos

regimentais, a oitiva do titular da Prefeitura municipal de Santo Ant6nio de Padua, franqueando-lhe

o prazo de 5 (cinco) dias uteis, para que:

1.1. Se manifeste a respeito das irregularidades apuradas pela Secretaria-Geral de Controle
Externo desta Corte, expostas sinteticamente no relatério e que se encontram detalhadas na
manifestacdo da CAD-Desestatizacdo (Peca eletronica n? 19 - “Informacdo CAD-Desestatizacdo —
17/10/2023), sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, revisar o instrumento

convocatdrio adotando as providéncias cabiveis para o saneamento do processo;

1.2. Esclareca em que fase se encontra o certame e se a sessdo publica foi de fato iniciada em

18/10/2023;

1.3. Diligenciem para que todas as informagdes relativas ao certame estejam disponiveis para
acesso online, em atencgdo ao principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e as

disposicGes da Lei de Acesso a Informacao;

2. Por ENCAMINHAMENTO a Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal, com vistas
a sua distribuicdo a Coordenadoria competente, para que, findo o prazo, com ou sem resposta do
Jurisdicionado, analise a peg¢a, com posterior remessa ao douto Ministério Publico de Contas,

observada a urgéncia que o caso requer.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto

6 Trecho do acérddo proferido pela Quarta Cadmara de Direito Publico: “Ja a alegacdo de que a contratagdo direta estaria em
consondncia com o art. 24 da Lei 8.666/93, esta se mostra fragil. O caso evidencia a reitera¢do de contratagdo direta de
servigo essencial e continuo, por meio de sucessivas edigdes de atos normativos, o que retira o carater emergencial da
contratagdo e a direciona para a perpetuagdo da escolha de um ator especifico na prestagdo do servigo. Estamos diante de
um caso classico de “emergéncia ficta” ou “fabricada”, pois ndo existe nos autos qualquer noticia de fato inesperado ou
extraordinario capaz de justificar o enquadramento da contratagdo direta nas hipdteses de dispensa de licitagdo, conforme
o texto do art. 24, e seus incisos, da Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes e os contratos publicos”.
Assinado Digitalmente por: MARCELO VERDINI MAIA ATECO1
| Data: 2023.10.20 13:23:21 -03:00
| Razao: Processo 252611-7/2023. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cddigo:

7dc323d4-11cd-4131-a319-b3d214191e6a
Local: TCERJ
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OFiCIO N° 119/GB/2023 Santo Antonio de Padua, 31 de outubro de 2023.

Assunto: Resposta ao processo sob o nuimero TCE-RJ
252.611-7 sobre questionamentos feitos pelo Tribunal
Contas do Estado do Rio de Janeiro relacionados ao
Edital 040 Concessao dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario
prestados no municipio de Santo Antonio de Padua.

REFERENTE AO EDITAL 040/2023

Vimos por meio deste responder aos pedidos de esclarecimento solicitado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) referente ao Edital 040/2023, por meio do
Processo TCE-RJ 252.611-7. Para melhor responder, sera feita uma reflexdo sobre os itens
apontados pelo Tribunal em questao.

Vale pontuar que hd uma decisdo judicial prolatada referente ao processo n
0005806.26.2021.8.19.0050 que determinou a abertura imediata do processo licitatorio, para

concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Questionamento:
2.1. IRREGULARIDADES NO SISTEMA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO;
2.1.2. Irregular Previsdao de Metas em Desacordo com o Marco Legal do Saneamento Bésico;

2.1.3. Irregular Meta de Perdas na Distribuigdo de Aguas.

Resposta:

Os valores indicados foram corrigidos e alterados para que se enquadrem dentro dos
parametros de qualidade adotados conforme observa o marco regulatério e progressao e das
metas previstas nos Marco Legal do Saneamento respeitando a Lei Federal n.° 11.445/2007 e
as boas praticas na modelagem de concessdes e parcerias Publico-Privadas.

Insta pontuar que os indices foram ajustados conforme o marco legal e as inconsisténcias

foram sanadas.

Santo Antonio de Padua - RJ
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Quanto a pouca ou nenhuma variacao dos indices de qualidade apresentados no Anexo
4 do Edital 040/2023, vale pontuar que os valores precisam atender niveis de qualidade
estipulados e normalizados, devendo apresentar, em alguns casos, um elevado grau de
disponibilidade e qualidade desde o inicio do periodo de concessdo, com exce¢do do ano 1. Os
valores de indice de perdas, dentre outros, foram atualizados. Vale destacar que outros processos
licitatorios, como o da concessdo do Bloco 1 da Aguas do Rio, possui pardmetros similares com
os adotados neste Edital.

Os valores de Indicadores de Perdas (IP) foram atualizados conforme solicitado e
conforme os indices apontados pelo SINIS.

A regulacdo e a atualizagdo dos parametros, bem como a fiscalizagdo, serdo de

responsabilidade da agéncia reguladora, de acordo com os termos estipulados pelo edital.

MRCHum - Quantidade de reclzmagies relativas & continuidade do abasteciment:
atendidas dentro do prazo (48h)

MR Chugsne- Quantidzde de reclamacies e solicitagdes relativas a continuidade
do abastecimento registradas
AGD0E— Volume de szua produzido
1P Indicador de Perdas AGD0E+AGI18-AGDI0-AGD24 X100 o Anual AGD1E - Volume de a'gua tramda_lmportaci:

AGDI10, — Volume de agua consumido
AGDOE+AGD1E-AGD24 AGD024 — Volume de agua de s2rvico

ICA - Indicador da Continuidade A=

B % A
do Abastecimento de Agua nual

Apéndice | — Meta Anual dos Indicadores de Desempe

Esta planilha devera ser utilizada como par8metro para o 6rgéo regulador para efeitos de regulagiio, devendo ter seus pardmetros atualizados conforme
especificagbes e periodos dispostos neste anexo.

Aeta anual dos indicadores de desempenho

Ano |1 2 3 4 5 B 7 8 £l 10 L:’l_l 12 13 14 15 16 17 18

10A [ SB% |[98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 8% 9E% 98% 98% 98% 98% 98% 98%

ICA N/A 58% |98% 98% 98% 98% 58% 98% 98% 98% [38% 98% 98% 5B% 98% SB% 8% 98%

P [ 25,84% |25,B4% [25,B4% |35B4% 25,84% | 3515% |25,15% |2515% |35,15% |2515% |25,15% [25% 25% 25% 5% 25% 25%

1AM MN/A 100% |100% 100% 100% [100%4 100% 1008 100% 100% 100% 100% 100% 100% [100% 100% [100% 100%

ITE 5 %EBE | EBB% B88% 96% 96% 06% 98% 98% 100% 100% |100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%:

IETE [y 95% | 95% 95% 96% 96% 57% 97% 98% 98% 38% 9B% 98% 98% 98% S8% 98% 98%

ICE /& 97% |97% 97% 87% 97% 57% 97% 97% 97% 57% 97% 97% 97% 97% 97% 97% 97%

IRR MN/& S6% | 96% 97% 98% 98% 58% 98% S8% 98% 38% 98% 98% 98% 58% 58% 8% 95%

15U MN/& 50% [90% 0% S0% 0% 50% 0% S0% 90% 30% 0% 90% S0% 90% 50% 0% 90%

Ano |19 20 21 122 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35

10A  [38% 98% 98% 98% 98% 9B% 98% 9B% 98% 98% [58% S98% 98% 98% 98% 98% 98%

ICA  [58% 98% 9B8% 98% 98% 98% 98% 98% 98% 9B% [58% 98% 98% 98% 98% 58% 98%

[ 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 5% 25% 25% 25%

1AM [100% [100%6 100% 100% 100% [100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% [100% 100% [100%

ITE 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100% 100% |100% 100% 100% 100% 100% 100%

IETE [38% 98% S8% 98% 98% 98% 98% 98% 58% 98% 8% 98% 98% 98% 98% 58% 98%

ICE 7% 7% 97% 97% 97% 97% 87% 97% o97% 97% 37% 97% 97% S7% 97% o7% 97%

IRR  [38% 98% 98% 98% 98% 98% 08% 983 08% 98% 8% 98% 98% 98% 98% 08% 98%

15U [30% 90% 90% 0% 80% 0% S0% 905 90% 90% [30% 90% 90% S0% 80% S0% 0%
Questionamento:

Santo Antonio de Padua - RJ
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2.1.4. Incompletude da Vinculagao do Sistema de Avaliagao de Desempenho aos Sistemas de

Pagamentos e Sancionatorio

Resposta:

As formulas para os quais deverdo ser calculados foram inseridas no Anexo 4 ¢ na
minuta contratual, conforme observado pelo Tribunal de Contas, a fim de trazer mais clareza
aos pontos citados. Como exemplo, o item do anexo que antes ndo constava, agora passa a

constar, e neles estdo inseridos a formulacao, descri¢do e exemplificacao.

4.2. Aplicagdo dos Indicadores de Desempenho na Tarifa

A aplicagd@o do IDG na TARIFA sera dada a partir do terceiro ano de operagao do sistema e as TARIFAS
EFETIVAS serdo determinadas anualmente, na mesma ocasido do reajuste das tarifas, a partir da
incidéncia das metas de desempenho, que serdo aferidas pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE.

No primeiro ano primeiros de operacdo do sistema, o valor da TARIFA EFETIVA coincidira com o da
TARIFA, devidamente reajustada. As TARIFAS EFETIVAS serdo calculadas com base na seguinte
férmula:

TARIFA e =TARIFA b * IDG + TARIFA b * ITS

Questionamento

2.2. IRREGULARIDADES NA PREVISAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

Resposta:

A agéncia reguladora foi alterada, devendo a mesma ser a Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA), criada pela Lei
estadual n°® 4.556/2005, com competéncia para regular, controlar e fiscalizar a prestagao dos
servigos publicos de saneamento basico, ou outro 6rgao ou entidade reguladora estadual que
venha a substitui-la nas atribui¢des de regulacido dos servigos publicos de saneamento basico,
bem como a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), responsavel pela edigdo

de normas de referéncia para o setor.

Questionamento:

2.3. IRREGULARIDADES NA TAXA INTERNA DE RETORNO DO PROJETO

Santo Antonio de Padua - RJ
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2.3.2. Taxa Interna de Retorno Excessiva

Certamente a Taxa Interna de Retorno (TIR) ¢ uma informacao de especial relevancia
em projetos de investimento de longo prazo. No entanto, para que possamos obter informagdes
fidedignas, seria necessario que a Prefeitura de Santo Antonio de Padua — RJ obtivesse junto a
empresas especializadas neste segmento (saneamento basico) orcamento de dimensdes para
todo o municipio, uma vez que ndo se tem esgotamento sanitario em 100% deste municipio,
estimando a valores de contratacdo de mais de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), se
tornando inviavel para o tamanho deste municipio com uma populacdo de aproximadamente
45.000 (quarenta e cinco mil) habitantes, frente ao or¢amento anual. Portanto, tomamos como
base e critério, tendo total responsabilidade e compromisso para atendermos as exigéncias deste
Edital em referéncia, os dados da atual administragdo, regime emergencial, onde nos ¢ possivel
obter dados bésicos de faturamento gastos estimados da operagdo, mas certamente nao
expressam o investimento do capital CAPEX e nem os valores da OPEX para que se obtenha o
desempenho necessario € possamos atender as exigéncias pré-estabelecidas no Marco
Regulatorio do Saneamento. Diante da robustez de um projeto desta dimensao e das limitagdes
deste municipio do porte orcamentario em questdo, tomamos como base tais fontes de
informagdes de dados, mas principalmente, estabelecemos neste edital a exigéncia de que as
empresas participantes e postulantes a esta concessao tenham experiéncia comprovada na
gestao e execucao dos trabalhos que sdo oriundos deste Edital.

A empresa vencedora em base da Lei de Licitagdo 8.666/93 e a que se sucede, dentre
as demais obriga¢des também esta explicito neste Edital e seus anexos, que dentre o primeiro
ano sera necessario apresentar ao concedente todo o plano de execucao do saneamento basico,
implantacao e refazimento do fornecimento de dgua, assim como de todo esgotamento sanitario
para que possamos atender a populacdo em sua melhoria da qualidade de vida, objetivo
principal, e obviamente as medidas necessarias de desempenho em acordo com o Marco
Regulatorio do Saneamento.

Dito isso, poderemos constatar a exemplo de outros municipios que os valores tarifarios
irdo ser alterados, para que possam corresponder aos investimentos abrangentes e aqui proposto
ao concessiondrio, para que tudo isso entre em pratica e precedente que todos os atos sejam de

conhecimento da Agéncia Reguladora, AGENERSA-RJ, como estabelecido no item.
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Trata-se, portanto, de informagdes de especial relevancia e consideragdo para
avaliarmos na sua totalidade as circunstancias que visa atender, no momento a maior demanda
deste municipio, para cumprir com sua obrigacdo frente a toda populacdo, que ao longo dos
anos tem convivido com essa precariedade em sua rotina.

Do ponto de vista do controle externo, este Edital propde de maneira responsiva uma
modelagem econdmica financeira com parametros coerentes com as caracteristicas do projeto
que dispomos, como ja exposto, s6 permitindo que empresas com capacidade comprovada
participem do processo licitatorio, adequando o valor de mercado com as tarifas a serem
cobradas pela estimativa do WACC pertinente ao objeto do contrato e a este setor econdmico.
Reitero aqui a preocupacao em respeitar os principios da razoabilidade e economicidade
comparado a projetos em municipios similares, ndo gerando assim taxa de retorno (TIR)

excessiva.

Questionamento:

2.3.1. Incompatibilidades no Valor de Outorga

Resposta:

Observando a abordagem deste Tribunal (TCE-RJ), reestabelecemos por optar a dispor
de duas metodologias para outorga, visando suprir parametros de realidade econdmica do
municipio se faz necessario aplicar um desconto sobre o valor da outorga fixa, para que as
propostas comerciais possam ser feitas e estejam mais proximas da realidade e ampliando dessa
forma a competitividade. O julgamento sera pelo critério de maior oferta, nos termos do art. 15,
inc. ii, da lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, tendo por referéncia o valor da outorga fixa
ofertado pela licitante pela concessdo. o valor minimo de outorga fixa a ser ofertado pelo
licitante, pela concessdo sera de R$ 53.593.202,10 (cinquenta e trés milhdes quinhentos e
noventa e trés mil duzentos e dois reais e dez centavos), considerando o percentual aplicado de
25% (vinte e cinco por cento) de desconto sobre o valor da outorga fixa. o valor das projecdes
de investimento aponta para uma outorga fixa de R$ 71.457.602,80 (setenta ¢ um milhdes
quatrocentos e cinquenta e sete mil seiscentos e dois reais e oitenta centavos). contudo, foi
aplicado um desconto de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor bruto com o intuito de

tornar econdmica e operacionalmente viavel a concorréncia.
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No que se refere a Outorga Varidvel, deverd ser considerado o pagamento de 5% da
arrecadacgdo tarifaria, devendo esse valor ser investido exclusivamente em projetos de agua e

saneamento a serem definidos em conjunto pela concedente e a concessionaria.

Questionamento

2.3.3. Auséncia de Justificativa para os Tributos

Resposta:

A planilha onde expde DRE, composta do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica
Referencial (EVTE), apresenta adequadamente os tributos incidentes sobre a prestacao de
servigos, a exemplo do PIS/COFINS, IRPJ e CSLL.

Porém, temos que considerar o exposto anteriormente onde ponderamos o impacto em
relacdo CAPEX e OPEX como projecao. Esse fator ¢ relevante para adequacao caso a referéncia
seja ao imposto sobre servigo de qualquer natureza (ISSQN).

Ressaltamos que o servigo de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario tem seu

tributo especifico.
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Questionamento:

2.3.4. Auséncia de Amortiza¢ao dos Investimentos em CAPEX

Resposta:

Os valores anuais de amortizacdo dos investimentos, apesar de ndo impactarem
diretamente os fluxos de caixa, ¢ importante ser mensurado nos resultados de todo o negdcio,
que sera devido com o valor pela concessionaria (CAPEX) cumprindo os dispositivos do
contrato de concessao.

Dessa forma poderemos constar expressamente a memoria de calculo da taxa de

desconto do projeto.

Questionamento:

2.3.5. Irregularidades na Taxa de Desconto

Resposta:

Os valores apresentados levam em consideracdo uma gama de valores que sdo gerados
por meio da integracao de diversas células do estudo. Conforme ja exposto acima, 0 municipio
carece de mao de obra técnica qualificada. Taxas como as que foram questionadas nesse item
poderdo ser ajustadas pelo concedido e fiscalizadas pelo 6rgao regulador a fim de ndo trazer

danos a ambas as partes.

Questionamento:

2.3.6. Impropriedade no Faturamento do Esgotamento Sanitario

Resposta:

Os dados foram corrigidos de modo que venham atender aos dados do estudo e do Plano
Nacional de Saneamento, que prevé que até 2033 90% do esgoto devera ser coletado e tratado.
Dessa forma, o item em desconformidade foi alterado no Anexo 4, como pode ser observado a

seguir:
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ANO IDSE
0 0%
1 20%
2 40%
3 60%
4a6 70%
7e8 80%
9 90%
10 em diante 100%

2.3.7. Inconsisténcias na Previsdo da Taxa de Regulagao

O valor da taxa de regulacao de 0,5% sobre a receita liquida corrente da concessionaria
segundo a lei 9.841/2022, devendo esse valor ser empregado para manter os custos operacionais
do orgao fiscalizador. Conforme j& exposto acima, o municipio carece de mao de obra técnica
qualificada. Vale pontuar ainda que como as empresas apresentarao os estudos anuais referentes
ao ajuste tarifario, os percentuais deverdo mudar, ou seja, ainda que o valor ou impacto seja
inserido no estudo, o mesmo sofreria alteragcdes em virtudes dos ajustes reais anuais, que
poderdo ser ajustados pelo concedido e fiscalizados pelo 6rgdo regulador a fim de ndo trazer

danos a ambas as partes.

Questionamento:
2.4. IRREGULARIDADES NAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA

2.4.1. Inconsisténcias Redacionais

Resposta:

Os itens mencionados pelo Tribunal foram corrigidos, tanto os erros de referéncia e
organizacao quanto as corre¢des nos itens de qualificacao técnica e parcela de maior relevancia,
removendo itens que ndo foram considerados relevantes, como a operagdo de servigos como
aferi¢do de hidrometros, instalacdo de dutos de PVC e aplicagdo de massa asfaltica.

Ademais, ndo foram requeridos quantitativos minimos para execucao dos servigos para

que seja dado maior competitividade entre os licitantes.
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Questionamento:

2.5. IRREGULARIDADES NA DEFINICAO DA AGENCIA REGULADORA

Resposta:

A Agéncia Reguladora foi alterada, devendo a mesma ser a Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA), criada pela Lei
estadual n°® 4.556/2005, com competéncia para regular, controlar e fiscalizar a prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico, ou outro 6rgao ou entidade reguladora estadual que
venha a substitui-la nas atribuigdes de regulacao dos servigos publicos de saneamento basico,
bem como a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), responsavel pela edigdo
de normas de referéncia para o setor. Vale destacar que a AGENERSA ¢ um 6rgdo com vasta

expertise na area de regulagdo e fiscalizagdo e que possui diversas certificagdes.

Questionamentos:

2.6. IRREGULARIDADE NA REVERSAO DOS BENS

Resposta:

Conforme apontado pelo Tribunal, as alteracdes foram feitas. O item 44.3 foi alterado,
e nele foi inserido que o gestor deverd notificar a Agéncia Reguladora em mais de uma
oportunidade em prazo estimado. Passados os prazos os bens serdo reintegrados em sua

totalidade, conforme prevé a cladusula em questao.

Questionamento:
2.7. IRREGULARIDADES NA ERRATA DE 05/10/2023

2.7.1. Auséncia de nova divulgagdo do instrumento convocatorio

Resposta:

O pregdo licitatorio ocorreu no dia 18 de outubro de 2023, contudo nao houveram
propostas nem participagdo, levando a comissao a decretar deserto. A ata do certame licitatdrio
serd integrada junto a este documento.

Insta salientar que as inconsisténcias apontadas na Errata foram corrigidas e deverao

constar em novo documento com as devidas corregdes.
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Questionamento:

2.7.2. Inconsisténcias na Qualificacdo Econdmico-Financeira

Resposta:

Para comprovacao de Garantia da Proposta como item a ser considerado para os critérios
de qualificacao, o referido item foi corrigido e alterado para que somente conste a comprovagao
de que dispde, na data de entrega dos envelopes, de patrimonio liquido igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado, tendo por referéncia a outorga fixa. A licitante devera
apresentar boa capacidade financeira e expertise na captacdo de recursos e investimentos
conforme prevé o artigo 31, §2° e 3°, da lei Federal n° 8.666/1993. Os valores para as propostas

deverdo versar sobre a Outorga fixa.

Isso posto, considerando que foram sanados todos os questionamentos apontados requer

0 arquivamento da representagao.

Sem mais para o momento, aproveitamos para prestar nossas mais elevadas estimas.

Santo Antonio de Padua, 31 de outubro de 2023

Paulo Roberto Pinheiro Pinto

Prefeito Municipal de Santo Anténio de Padua — RJ.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
Municipio de Santo Anténio de Padua

ATA DE HABILITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°4746/2023

EDITAL 040/2023 - CONCORRENCIA.

OBJETO: CONCESSAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGO-
TAMENTO SANITARIO E SERVICOS COMPLEMENTARES NA AREA DA CON-
CESSAO. '

Aos dezoito dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, as nove horas e cin-
quenta minutos, na sala do Setor de Licitagfo, localizada no Pago Municipal, situado ha Praga
Visconde Figueira, s/n, primeiro andar, Centro, Santo Anténio de Padua/RJ, reuniram-se os
Membros da Comissdo Especial de Licitagdo designados pela Portaria 142/2023, para dar inicio
a sessdo de julgamento do presente certame licitatério. Certifica-se que as minutas do edital e
do contrato foram aprovadas pela Procuradoria Geral do Municipio, conforme parecer assi-
nado pelo Procurador Geral, Dr. Adauto Furlani Seares. O ato convocatério foi regularmente
publicado, conforme comprova a publicagdo realizada no Jornal Opg¢ao do Noroeste, no Didrio
Oficial da Uniéo, no Didrio Oficial do Estado, no Jornal Extra e Sitie Oficial do Municipio.
Assenta-se a auséncia de impugnagdo aos termos do edital. Consigna-se a publica¢@o do ato con-
vocatorio na integra no Portal da Transparéncia do Municipio de Santo Antonio de Pa-
dua/RJ (www.santoantoniodepadua.rj.gov.br). E na presente sess@o de julgamento foi reali-
zada consulta ao respectivo sitio eletronico e foi certificada a publicagdo do edital integralmente
no Portal da Transparéncia do Municipio de Santo Antdnio de Pidua/RJ com o registro de
558 visualizagdes no edital e anexos, atestando assim, a ampla publicidade dada ao respectivo
certame licitatorio. O PRESIDENTE declarou, em ato publico, aberta a sessdio. Decorridos 20
(vinte) minutos ¢ constatada a auséncia de interessados em participar do certame licitatério, nao
restou alternativa, sendo declarar a licitagdo deserta. O PRESIDENTE determinou que os autos
sejam remetidos a0 SAAE - SERVICOS AUTONOMOS DE AGUA E ESGOTO para ciéncia
e posterior manifestagdo. Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrado os trabalhos da qual
foi lavrada a ata, que vai devidamente assinada pelo PRESIDENTE e Membros da Comissio

Especial de Licitagdo /
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usmar Coelho de Oliveira
Presidente
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Lucas Willemem Fernandes
MembX&Jétmf

Ronraldo Monteiro Teixeira
Membro Efetivo
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Guilhefme Fernandes de Souza
Membro Efetivo

Vv

Juliana S(ﬂto Jardim
Membro Efetivo
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