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RIVAN CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos
autos do processo licitatorio em epigrafe, por intermédio de seu representante legal, vem,
tempestivamente, a presencga de Vossa Senhoria, apresentarsuas CONTRARRAZ O E S aos
Recursos Administrativos interpostos pelas empresas IRMAOS HADDAD CONSTRUTORA LTDA
e AGABO COMERCIO E SERVICOS LTDA, contra razao da decisdo que habilitou a ora Recorrida

na licitagéo, ocorrida sob a modalidade concorréncia, pelas razbes faticas, técnicas e juridicas a

seguir delineadas:
DO RECURSO APRESENTADO

A empresa Recorrente em apertada sintese questiona A HABILITACAO DA RECORRIDA, ao final

pugna pelo acolhimento e reforma da decisao do CPL.

Em que pese as razdes recursais, tal recurso nao perece prosperar .

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio
estdo em perfeita consonancia com a legislagéo vigente, tendo sido observada a submiss&o aos
principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da
vinculagao ao edital do certame, sob os quais a Lei n® 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
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Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Marga [Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo, na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos dltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administragao frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentarios a'Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13°
ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifado).

Com relacéo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, &€ conclusivo Hely Lopes Meirelles:
Procedimento formal significa que a licitacdo esta vinculada as prescrigoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o
regulamento, as instrugées complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administragao e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a homologagéo do
julgamento. (Licitagdo e Contrato Administrativo, 127 ed. Sao Paulo: Malheiros,

1999, pags. 26- 27) (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, com a legislacéo pertinente
e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderacées formuladas que fundamentam a deciséo final.

A Recorrente se insurge contra diversas questoes que deveriam ser ATACADAS VIA
IMPUGNACAO DO EDITAL, O QUE DATA VENIA NAO FOI REALIZADO.

NAO CONSTA DOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NEM MESMO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA QUALQUER PEDIDO DA RECORRENTE OU DE QUALQUER LICITANTE DE
IMPUGNACAO AO EDITAL DO CERTAME, NAO SENDO CRIVEL, QUE NESTA FASE, POSSA A

RECORRENTE SOLICITAR REFORMA DO EDITAL.

O QUE A RECORRENTE requer, em verdade € que o municipio descumpra o proprio edital,
criando regras proprias instituidas apenas as frageis alegacoes da Recorrente.

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, Xl, da
Lei n° 8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio, vejamos:
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da is?ﬁ"ﬁi*ﬁ/a, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentédvel e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

£

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[l

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a
vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, o instrumento convocatério:

é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes ( Lei 8666/93), e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbée que a Administracao nao pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. .

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela propria
lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que,
“nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério.”

Dito isso, pode se dizer, sob um certo.é.ngulo, que o edital &€ o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgao-de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela invalidade deste ultimos.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio leva
a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagédo ao instrumento convocatoério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que € importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razao, €
que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagao, ficando a ele estritamente vinculada,

conforme previsto no art. 41 da lei.
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Contudo, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para
se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, &€ necessario observar estritamente as
disposigoes constantes do edital ou instrumento congénere[5].

Conforme julgamento aludido, o edital sob analise previu com absoluta clareza quais os
documentos necessarios a habilitacdo, especialmente quais deveriam ser entregues toda as
exigéncia insculpidas no item 7 do Edital foram devidamente atendidas pelas RECORRIDA!

NOTA-SE QUA A ATA DE HABILITACAO, CONSTA APENAS DUAS EMPRESAS INABILITADAS,
DAS QUAIS NAO SE MENCIONA A RECORRIDA.

Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administracdo em sua totalidade, pois sd0 as normas norteadoras do instrumento convocatério e
que fazem lei entre as partes.

Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993: "art. 41. A Administracdo nao
pode descumprir as normas e condi¢cbes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

DO NITIDO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO COM INTENGAO DE TUMULTUAR O
PROCESSO LICITATORIO.

Por todas as razées acima expostas, ndo ha qualquer irregularidade na documentagéo e proposta
da recorrida, tdo pouco inobservancia de previsdo editalicia, ndo sendo o caso de inabilitacdo da

Recorrida.

Nestes termaos, apenas por amor ao debate, faz-se necessario saber que inabilitar a Recorrida sob
tais argumentos infundados seria deturpar as-finalidades da lei de licitagdes, quando previu tal

disposicéo.

Neste sentido ja se manifestou o STJ:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
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SEGURANCA. LICITAQAO ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 28, I, E
41 DA LE| 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA
COMPROVADA. ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO. 1. A Lei 8.666/93 exige, para a
demonstracdo da habilitagdo juridica de sociedade empreséria, a
apresentagdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado (art. 28, Ill). 2. A RECORRIDA APRESENTOU O
CONTRATO SOCIAL ORIGINAL E CERTIDAO SIMPLIFICADA
EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL, DEVIDAMENTE AUTENTICADA,
CONTENDO TODOS OS ELEMENTOS NECESSARIOS A ANALISE DE
SUA IDONEIDADE JURIDICA (NOME EMPRESARIAL, DATA DO
ARQUIVAMENTO DO ATO CONSTITUTIVO E DO INICIO DAS
ATIVIDADES, OBJETO SOCIAL DETALHADO, CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO E ADMINISTRADORES). 3. INEXISTE VIOLACAO DA
LEl OU DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PORQUANTO A
RECORRIDA DEMONSTROU SUA CAPACIDADE JURIDICA E
ATENDEU, SATISFATORIAMENTE, A FINALIDADE DA REGRA
POSITIVADA NO ART. 28, Ill, DA LEI 8666/93. 4. A Administragao
Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigbes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, RIGORISMOS FORMAIS
EXTREMOS E EXIGENCIAS INUTEIS NAO PODEM CONDUZIR A
INTERPRETACAO CONTRARIA A FINALIDADE DA LEL
NOTADAMENTE EM SE TRATANDO DE CONCORRENCIA PUBLICA,
DO TIPO MENOR PRECO, NA QUAL A EXISTENCIA DE VARIOS
INTERESSADOS E BENEFICA, NA EXATA MEDIDA EM QUE FACILITA
A ESCOLHA DA PROPOSTA EFETIVAMENTE MAIS VANTAJOSA (LEI
8.666/93, ART. 3°). 5. Recurso especial desprovido.”

No mesmo sentido sdo as Ilgoes do ilustre procurador Lucas Rocha Furtado, ao afirmar a
necessidade de se afastar rigorismos exacerbados em sede de licitagoes, que visam alcancar a

proposta

mais vantajosa para a Administracéo:

“A circunstancia de que a Administracdo deve seguir procedimento
previamente definido n&o implica, no entanto, o dever de adotar
formalismos desnecessérios ou exagerados. Nesse sentido, vale lembrar
a licdo do mestre Hely Lopes Meirelles ao comentar que ‘NAO SE ANULA
O  PROCEDIMENTO DIANTE DE MERAS OMISSOES OU
IRREGULARIDADES FORMAIS NA DOCUMENTACAO OU NA
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PROPOSTAS, desde que, por sua irrelevédncia, ndo causem prejuizo &
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Administragdo ou aos licitantes.

Diante dos fatos apontados, pior, & requerer a alteragado do resultado do certame por alegagoes
sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com a Recorrida que apresentou a proposta
mais vantajosa a Administragéo, por ser essa mais econdmica e indubitavelmente verossimil e que
tenha atendido a todas as exigéncias do edital, ao contrario da Recorrente, que participou do
referido certame e diante das argumentacées do recurso apresentado pela recorrida, sera

inabilitada.

DO PEDIDO

Ante o exposto, Requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em funcédo da

inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem como sejam aceitas as argumentagbes aqui

demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a empresa RIVAN CONSTRUCOES
SERVICOS LTDA HABILITADA, dando prosseguimento as demais fases do certame.

P. DEFERIMENTO
Rio, 15 de Janeiro de 2024

RIVAN CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
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