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AO ILMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE ATRAVES DOt
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA ~ RJ

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 010/2023

AGABO COMERCIO E SERVICOS LTDA, devidamente qualificada nos autos
da Concorréncia Publica em destaque, através de seu Diretor, Méarcio de
Andrade Feital, portador da identidade n® 10505555-2 e CPF 074799497-82,
vem, respeitosamente, perante a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro Na
alinea “a’, do inciso |, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, para apresentar o
presente;

RECURSOS ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA COMISSAD
PERMANENTE DE LICITACAO DE HABILITACAO DE LICITANTE

proferida na Concorréncia Plblica n.° 010/2023, aberta pela Prefeitura
Municipal de Santo Antonio de Padua, pelos motivos de fato e de direito a
seguir aduzidos.
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RESULTADO DE HABILITACAD N8N ARIO/PADUA /
CONCORRENCIA : MS /
Processo Administrativo 0172/2023 el

Edital 01()/2@23 - Concorréncia: REFORMA DO BLOCO EXISTENTE £ AMPLIACAO DO
HOSPITAL HELIO MONTEZANO DE OLIVEIRA. Licitantes Habilitados: AGABQ COMERCIO E
SERVICOS LTDA, DOHA EMPREENDIMENTOS £ SERVICOS LTDA, F P VIEIRA ENGENHARIA
LTDA, IRMAOS FRAUCHES CONSTRUCHES LTDA, IRMAOS HADDAD CONSTRUTORA LTDA,
RIVAN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA e TENSOR EMPREENDIMENTOS LTDA. Licitantes
Inabilitados: INOVA INFRAESTRUTURA LTDA e SANTOS E COSTA ENGENMHARIA LTDA. O prazo
para interposicio de recurso ¢ de 5 {Cinco} dias Uteis, contados da datas da presente
publicacio.

Em 27 de dezembro de 2023
RAFAEL LYONS
Secretario Municipal de Saude

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimagéo para da Decisdo Administrativa de Habilitacdo ora atacada se deu
aos 27 (vinte e sete) dias do més de Dezembro de 2023. Sendo o prazo legal
para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, séo
as razOes ora formuladas plenamente tempestivas, vez que o termo final do
prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara na data de 04 de
janeiro de 2024, razéo pela qual deve essa respeitavel Comissdo Permanente
de Licitag&o conhecer e julgar a presente medida-como recebida.

I. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisdo dos atos
administrativos é inerente & Administragdo Publica e constitui-se como eficiente
mecanismo de controle e obediéncia aos principios que a regem, mormente o
da legalidade, a qual os entes plblicos impdem observar (art. 37, da CF/88);
sob pena de revis&o via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento licitatério sob a
modalidade denominada “Concorréncia’, que recebeu o numero de ordem
010/2023, colocando o projeto bésico e demais documentos a disposicéo dos
interessados em participar da licitagéo, com destinagdo especifica concernente
a contratagéo para REFORMA DO BLOCO EXISTENTE E AMPLIACAO DO
HOSPITAL HELIO MONTEZANO DE OLIVEIRA, consoante se vé& do

respectivo Edital.

Todavia, com todo o respeito e admiragéo pelo trabalho desenvolvido por esta
conceituada Comisséo, desta vez ndo agiu com o costumeiro acerto, quando
decidiu pela Habilitagdo da Empresa RIVAN CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, CNPJ 38.062.635/0001-96, conforme veremos adiante.
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DA LEI FEDERAL N° 8.666/93

Arte. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigi dar-se-a dos detalhes,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

il - qualificag@o econémico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituiggo Federal, (...)

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

I- balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,_que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado h& mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta; (sublinho
nosso);

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida no domicilioc da pessoa fisica:

Hi - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
‘caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagéo.
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§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a 2 demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o0 contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagé@o dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo Nosso).

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o
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do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado. (grifo nosso).

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacéao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo para esta
data através de indices oficiais. (grifo nosso).

§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdoc de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéo. (grifo nosso).

§ 50 A comprovagéo de boa situacéo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo
financeira suficiente ac cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) (grifo nosso).

(Revogaﬁo)
§ 6° (Vetado). (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

A licitante ora atacada, apresentou condigdo de credora dos beneficios
concernentes com a LC 123/2006, entdo se depreende que teria a preferencia,
contudo, esta participando de uma licitagéo cuja valor da obra é de mais de
16 (dezesseis) vezes o valor apresentado de seu ultimo faturamento!

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

.1 — Trata-se de licitagdo em que a Prefeitura Municipal de Santo Antonio de
Padua, através do Fundo Municipal de Sadde, langou por intermédio do edital
de concorréncia 010/2023, do tipo menor prego, sob o regime de empreitada
por preco unitario.
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A ora Recorrente entende que no que tange a licitante ora atacada houve ¥ick éi% "’00
na habilitagéo, sobretudo em seu caréater isonémico e competitivo, .

A licitante ora atacada participou da licitagdo em comento, como detentora da
condi¢do de Empresa de Pequeno Porte, e aqui vale enfatizar que o valor da
licitagdo & de R$ 78.903.112,81 (setenta e oito milhdes, novecentos e trés
mil, cento e doze Reais e oitenta e um centavos), conforme item 18.6 do
edital.

l1.2 - DO DUPLO, TRIPLO BENEFICIO

Conforme se infere da leitura do Edital, foi admitida a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Por esta vereda cumpre lembrar que o que caracteriza o enquadramento como
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) é a receita bruta
auferida em cada ano-calendario, nos termos do artigo 3° da LC 123/2066.

Como cedigo as empresas enquadradas no tratamento diferenciado conferido
pela LC 123/2006, encontram-se em situag8o mais vantajosa de participacdo
nos certames, ja que séo langados editais exclusivos para tais empresas e
estas também se adentram em licitagdes de outros, valores, por si s6 j& se
configura vantagem duplice.

Sem contar a vantagem tributaria que também estas empresas aferem, ja que
havendo tal vantagem podem ofertar proposta reduzida, uma vez que sua
tributagédo também é reduzida, ou seja, triplice vantagem.

Isto posto, cumpre salientar que o prazo de execugdo da obra em comento é
de 24 (vinte e quatro) meses, conforme item 3.8 do edital.

Sob este viés, resta claro que o préprio valor do objeto de contratagdo no
condiz com condigbes de suporte financeiro de uma microempresa (ME), ou de
uma empresa de pequeno porte (EPP), uma vez que exigird um lastro
financeiro de grande vulto, e como pode ter um lastro financeiro que assequre
12 _meses de execucfo, pagamento de pessoal, compras de materiais e,
pagamentos de impostos, advindo de uma empresa de classificacio
econdmica limitada, conforme descrito acima?

Em casos como o ora sub examine a contratagdo de uma microempresa e ou
empresa de pequeno porte, em obra de TAMANHA EXPRESSAO, implicaria
em afronta direta ao principio da igualdade e ou da isonomia entre os licitantes,
como demostrado acima, dado a triplice vantagem demonstrada, sendo este
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principio um dos objetivos fundamentais dos procedimentos licitator
conforme se verifica do artigo 3° da Lei 8666/93:

Art.3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do Principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe s3o correlatos.

Nas palavras do eminente jurista Margal Justem Filho, o alcance da regra da
Lei Complementar 123/06 n&o reserva 4s ME e EPP's a totalidade de
contratagbes administrativas, senéo vejamos:

“Seria inconstitucional estabelecer preferencia de cunho absoluto reservando a
totalidade ds contrata¢bes administrativas para ME e EPP. isso significaria
excluir a possibilidade de competicdo das empresas de maior porte e
acarretaria  severos prejuizos aos cofres publicos.  Portanto, a
constitucionalidade das preferencias em favor de ME e EPP deriva da
coexisténcia de diferentes regimes, o que significa que a maior parte das
contratagGes ndo sera norteada pelo tratamento privilegiado referide’.

Pelo demonstrado, a empresa que é beneficiada pela LC 123/2006 se valeria
de tal enquadramento para obter vantagem sobre os demais licitantes e sagrar-
se vencedora, e a Administragdo Publica deve-se atentar da mesma forma
sobre a SEGURANCA NA EXECUCAO DO CONTRATO.

Seguranga juridica é uma expressdo que comporta varios sentidos. Seja,
porém, qual for o sentido que se possa dar & expressao seguranca juridica, a
garantia que ela sugere é a de que, ainda que a vida seja essencialmente
mutavel, serd sempre necessario, no que diz com a ordem juridica ou com os
direitos individuais, que tanto quanto possivel, uma parte do hoje seja igual ao
ontem ou uma fragdo do amanha seja igual ao hoje, de tal sorte que a cadeia
do tempo se constitua sempre com esse quid de permanéncia do velho no
novo. A nogdo de seguranca juridica é conatural e, pois, indissociavel da
propria nogéo de direito, sé existindo direito onde existe seguranga juridica, a
seguranga juridica nos contratos administrativo é essencial!

O fato da vantajosidade n&o é fator determinante, haja vista que contratar com
empresa ME ou EPP pode constituir-se contratacéo temeraria e representar
prejuizo aos anseios da Administragdo Publica, vejamos no entendimento
abaixo do jurista Margal Justem Filho:
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contratagbes desastrosas para a Administragdo Puablica. A preferencix
assegurada as pequenas empresas néo abrange a prerrogativa de deixar de
cumprir as obrigagbes contratuais no tempo, no lugar e no modo devidos. O
que se pretende € que a Administragdo Plblica obtenha a melhor contratacédo
possivel, com a execugdo plenamente satisfatéria pelo particular das
obrigagbes assumidas”.

O julgado do Tribunal de Contas da Uni&o no Acorddo 2479/2009 Plenario,
salientou que a participagio das empresas ME e EPP podem participar das
licitagbes de grande porte, todavia salienta que deve ser a participacdo em
igualdade de condicdes ou seja sem os beneficios da LC 123/06, vejamos:

Abstenha-se de conceder o tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte contemplado no art. 47 da Lel Complementar n®.
123/2006 quando ndo expressamente previsto no instrumento convocatério ou
para contrataces de valor superior a R$ 80.000,00 como determinam os
arfigos 48, 1 e 49, | e lll, do citado diploma leqal Acorddo 2479/2009 Plenario.

{grifo nosso).

Entdo como se depreende, ndo hé como coibir a participacdo das ME e EPP’s,
todavia tal participagéo deve ser em igualdade de condigbes, até porque, como
ja explicado, ndo se pode olvidar que o risco para a Administracdo ¢
indissociavel, na medida em que a obra em comento é de grande proporgéo e,
por conseguinte necessita de extrema capacidade financeira.

IV - DOS PEDIDOS:

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a essa Nobre Comiss&o que:
1) O Recebimento do presente Recurso Administrativo;

2) O acolhendo dos argumentos articulados no presente, dando-lhe
provimento;

3) Que seja reformada a decisfio que Habilitou a empresa RIVAN
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, por auséneia de lastro
financeiro a suportar a execugdo do contrato em comento.

4) Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso,
juntamente com dossié do processo, remetido a Autoridade Maxima
Competente desta Municipalidade, para analise e decisdo final.

Termos em que.
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Duque de Caxias, 03 de Janeiro de 2024.
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