Municipio de Santo Anténio de Pidua
Estadop do Rjo de Janeiro ®

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°3355/2024

Pregioc Eletrdnice N.°019/2024

RECORRENTE: UTIBRINK COMERCIO & REPRESENTAGOES LTDA ME

RELATORIO

Trata-se de analise de recurso contra a decisdo gue declarou
vencedora e habilitada a licitante SUPER MERCADO CENTRO DE PADUA LTDA
ac Edital do Pregic Eletrdnico n.° 019/2024, gue tem como objeto
EVENTUAL FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR.

Infere-se tempestiva a medida recursal, vez que intentada no prazo
legal do artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n°® 10.520/2002, ou

seja, em 03 (tré&s) dias Uteis contados da decisdo cbjurgada.

I -DA PRETENSAC DA RECORRENTE

Do que se verifica das razdes do recursc administrativo, a
Recorrente se insurge em face da decisdo da Pregoeira que habilitou a
empresa SUPER MERCADC CENTRC DE PADUA LTDA, haja vista esta ndoc ter

enviado Declaracgdes solicitadas dentro de prazos fixados para tal.

A emnpresa Recorrida SUPER MERCADO CENTRO DE PADUZ LTDA nédo

apresentou contrarrazdes.
II - NO MERITO

Cabe-nos inicialmente esclarecer, que fora solicitade da
licitante SUPER MERCADO CENTRO DE PADIA LTDA, o envio das Declaragdes
Ii, VI e VII constantes do Instrumento Convocatério, no dia
02/09/2024, &s 11:31h.

Tais documentos foram solicitados com base nos principios da
Verdade Material, ampla competitividade, vantajosidade e formalismo
moderado, a fim de manter aspectos eminentemente formais, ou

materiais, gue nfo prejudiquem a selegio da melhor oferta.

Desta fora, no mesmo dia, as 14:14h a licitante solicitou

reabertura de prazo, gque fora concedido e prazo reaberto as 14:21h.
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14:25h os documentos foram anexados, sanando assim as

exigéncias solicitadas.

Como é sabido, ao realizar procedimentos licitatérios, é dever da
Administracioc Piblica exigir documentos de habilitagdo, gque comprovem
regular situacc das empresas participantes do certame, e demais

documentos que sejam compativeis com o ramo do objeto licitado.

Assim, esta Municipalidade, além dos documentos de habilitagéo,
exigiu também o preenchimento de Declaracdes constantes do Instrumento

Convocatério.

Entretanto, incbstante as determinagdes Edilicias, h& gque ser
levado em consideracio que os principios da vinculagdo ao instrumento
Convocatério e do procedimento formal ndo sdo absolutos e devem ser

analisados conjuntamente com os principios da razcabilidade e da

competitividade, evitando, assim, a ocorréncia do excesso de
formalismo, pratica esta aborninada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

O vocdbuleo “principios” é originario do latim - principiu- e, de
acorde com o Diciondrio Aurélio, refere-se a “proposi¢gdes diretoras de
uma ciéncia, &s quais todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncia
deve estar subordinado”, merecendo, neste aspecto, cbservar a ligdo do
Mestre Celso Antdénioc Bandeira de Mello, in Elementos de Direite

Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixzo transcrita:

...violar um principio & muite mais grave dgue
transgredir uma norma. A desatengidc aoc principio
implica ofensa ndc  apenas a um mandampento
obrigatdério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalio do
principio atingido, porgque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo ldégico e corrosdo de sua estrutura

mestra.

-

Para Marcgal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos] Jpdministrativos, 82 ed., Dialética, S&o Paulo, p. 469:
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...8 Imperioso avaliar a relevidncia do conteido da
exigéncia. Nio é incomum constar do edital gque o
descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicacgdo
dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessirio ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publicoe de cumprir o edital,
produza-se a eliminagdo de propostas wvantajosas

para os cofres publicos.

ITI - DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE

Também merece destaque, neste momentoc, o principio da
razoabilidade, através do qual a Administragdo Piblica, no uso de seu
poder discricionario, deverd agir de modo razoavel e de acordo com o

senso comum das pessoas equilibradas.

Para Margal Justem Filho, in Comentarioca & Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, B® ed., Dialética, S3c Paulo, p. 469:

...6 imperioso avaliar a relevéncia do contetide da
exigénecia. Ndo é incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer exigénecia formal
acarraetard a nulidade da preopeosta. A aplicagic
dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. & necaessario ponderar os interesses
existentes e evitar resultades gue, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital,
produza-se a eliminagdo de propostas vantajosas

para os cofres publicos.

Come o objetivo principal do procedimento licitatdorio consiste
em selecionar a proposta mais vantajosa para o contratoe de interesse
do Poder Publiceo, essencial, também, cue o principio da economicidade
- que apresenta estrita ligagdo com' o principio da moralidade - seja
observado, posto que estd diretamente relacionade com os recursos

piblicos.

Outro ndo & o entendimento do Professor Margal Justem Filho,

que através da obra supracitada, p. 73, assim leciona:
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Nio bastam honestidade e boas 1intengdes para
validagdo de atos administrativos. A economicidade
impde adogdo da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos
recurso#[]pﬁblicos. Toda atividade administrativa
envolve uma relagdo sujeitavel a enfogque de custo-
beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
produgdo de custos em diversos niveis. Assim, ha
custos relacionados com o tempo, com a mdo-de-obra
etc. Em contrapartida, a atividade produz certos

beneficios - também avalidveis em diversos ambitos.

Logo, entende gque a recorrida preenche todos o©os requisitos
exigidos no instrumentc convocatdério ora analisado e apresentou a

melhor proposta.

IV — CONCLUSAO

Ex Positis, entendo que ndo assiste razdo a empresa Recorrente,
uma vez que seus argumentos ndo merecem prosperar, conforme amplamente

demonstrado acima.

DIANTE DE TODO EXPOSTO, opino pelo julgamento da improcedéncia
do Recurso Administrativo interposto pela empresa UTIBRINK COMERCIO &
REPRESENTACOES LTDA ME e pela mantenga da decisdo que declarou a
empresa SUPER MERCADO CENTRO DE PADIA LTDA, habilitada e vencedora no

procedimento licitatério ora analisado.

Santo Anténio de Padua, 30 de setembro de 2024.

-

Ada Hrlani Soares

Procurador Geral do Municipio



