Secretaria Municipal de Saude

Santo Antonio de Padua
Estado do Rio de Janeiro

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL 90010/2025.

PROCESSO N°: 0121/2025

FOLHA:____ RUBRICA:

OBJETO: CONSTRUGCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - BAIRRO DIVINEIA.
IMPUGNANTE: INOVAR CONSTRUCOES APERIBE LTDA.

DOS FATOS:

Trata-se de IMPUGNAGCAO ao EDITAL 90010/2025 que tem por objeto CONSTRUGCAO
DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - BAIRRO DIVINEIA, apresentado pela empresa
INOVAR CONSTRUCOES APERIBE LTDA.

DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, cumpre fazer uma analise dos requisitos formais para a apresentacdo da

impugnacao.

A impugnacdo da empresa INOVAR CONSTRUGOES APERIBE LTDA, foi encaminhada no
dia 24/03/2025. Assim sendo, verifica-se que a IMPUGNAGCAO ao EDITAL 90010/2025

foi interposta tempestivamente, eis que a sessdo de julgamento esta agendada para o dia

28/03/2025.
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DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

O impugnante requer, em sintese, a modificacdo das exigéncias relativas a qualificagdo
técnica, mormente a substituicio da CONSTRUGAO DE EDIFICAGCAO NAO RESIDENCIAL
DO TIPO UNIDADE DE SAUDE OU HOSPITALAR para REALIZACI"\O DE OBRA SIMILAR,

assim como pela possibilidade do somatorio de atestados.

E assim aduz:

"0 que se impugna na presente peca é quanto a QUALIFICACAO TECNICA, elencadas
nos itens 11.4.4.4 e 11.4.4.5, do Edital de Convocacao.

Quanto ao item 11.4.4.4, o Edital de Convocagao menciona o que segue:

“11.4.4.4. As parcelas de maior relevancia e de valor significativo definidos para a
demonstracdo da CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e CAPACIDADE TECNICO
PROFISSIONAL sao os servicos abaixo relacionados e nas quantidades minimas

estipuladas:

Construcao de edificacdao nao residencial do tipo unidade de saide ou

hospitalar: area minima de 194,89m2 (qualitativo)

2 [Execucao de estrutura em concreto armado

Execucao de alvenaria: 194,89m?2

Veja que a apresentacao de Atestado de Capacidade de acordo com o item 1, restringe
a competitividade, o que pode ser afastado pela Administracao, desde que apresentado
Atestado de Capacidade de obra similar, visto que a Administracdo apresentou os
projetos basicos com todas as estruturas para serem realizadas, podendo assim,
gualquer empresa que possua Atestado de Capacidade Técnico e Operacional para
realizacdo de obras, desde que Registrado junto ao CREA/CAU, possa realizar esse tipo

de servigos, ja que serdo observados os projetos basicos apresentados.



PROCESSO N°: 0121/2025

Secretaria Municipal de Saude

a . , FOLHA: RUBRICA:
Santo Antonio de Padua

Estado do Rio de Janeiro

Ademais, o item 11.4.4.5, prevé que ndo € possivel o somatdério de atestados

apresentados pelos licitantes:

“11.4.4.5. N3o serda admitida a soma de atestados ou certidoes apresentados pelos

licitantes.”

Cabe mencionar, que no edital de convocacao nao fica claramente demonstrada a
justificativa pela qual a Administragdo Publica optou pela nao possibilidade de somatério,

o que deve ser revisado no presente termo convocatério.

Assim, com a impossibilidade de somatoério de atestados de capacidade, promovido pelo
Org3o Licitante, que sera aceito em apenas 1 (um) Atestado de Capacidade, contendo
todos os elementos elencados, interfere significativamente na competitividade pela

busca da proposta mais vantajosa para administracdo.”
DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

E diante dos argumentos trazidos pelo impugnante, necessaria foi a realizacdo de
diligéncias a fim de instruir a decisdo quanto a peca impugnatoéria apresentada, haja vista

se tratar de questdes técnicas afetas ao objeto licitado.

A luz desse dispositivo, a peca impugnatéria foi encaminhada & AREA TECNICA para

analise e manifestagao.
A AREA TECNICA assim informou:
“A indicagdo da parcela de maior relevidncia denominada “CONSTRUGCAO DE

EDIFICAGCAO NAO RESIDENCIAL DO TIPO UNIDADE DE SAUDE OU HOSPITALAR"

se mostra compativel e razoavel com a execucdo do objeto a ser contratado.
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A exigéncia de ATESTADO de CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL com a indicacdo da parcela de maior
relevadncia denominada “"CONSTRUGAO DE EDIFICACAO NAO RESIDENCIAL DO
TIPO UNIDADE DE SAUDE OU HOSPITALAR” visa garantir que a empresa tenha
expertise em projetos com especificidades semelhantes, incluindo a obediéncias as

normas sanitarias e aos padroes construtivos especificos.

A construgdo de UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS - TIPO 1 é mais complexa se
contraposta a construgdo civil comum, sobretudo ao indispensavel atendimento aos
requisitos especificos de infraestrutura, seguranca, acessibilidade e funcionalidade

exigidos para o atendimento a salde da populacdo.

Dentre tantas normas a serem observadas, destaca-se algumas delas:

1. NORMAS E REGULAMENTACOES SANITARIAS: A UNIDADE BASICA DE SAUDE
— UBS - TIPO 1 deve atender a uma série de normas sanitarias e regulamentacoes
especificas, tais como aquelas expedidas pela ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, que envolvem a higiene, controle de infeccBes, ventilacdo,
iluminacdo e disposicao dos espacos, a fim de garantir a seguranca de pacientes e

profissionais de saude.

2. DISTRIBUICAO DOS AMBIENTES: A distribuicdo dos ambientes em uma
UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS - TIPO 1 deve ser planejada de forma a otimizar
o fluxo de pessoas, como pacientes, acompanhantes e profissionais de salde. E
necessario criar areas especificas para atendimentos médicos, farmacias, areas
administrativas, recepcdo, salas de espera, sanitarios, entre outros, sempre com foco

na funcionalidade e conforto.

3. ACESSIBILIDADE: A UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS - TIPO 1 deve atender
a requisitos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, com rampas, banheiros

adaptados e sinalizagdes apropriadas.
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4. INSTALAC6ES ESPECIAIS: A UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS - TIPO 1
necessita de instalagdes especificas como sistemas de climatizagdo, controle de
temperatura e ventilacdo adequados, além de sistemas elétricos, hidraulicos e de gas

com especificagdes mais rigorosas as que uma obra de engenharia civil simples.

5. SEGURANCA ESTRUTURAL: A UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS - TIPO 1
deve ser projetada com foco na seguranga, tanto para os ocupantes quanto para o
controle de riscos, tais como incéndios. E ainda, deve atender a normas de evacuagdo

de emergéncia.

6. SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA: A UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS -
TIPO 1 impbe o atendimento as exigéncias da utilizacdo de solugbes sustentaveis e
eficientes, tais como captacdo de agua da chuva, utilizacdo de materiais ecoldgicos e

sistemas de energia eficiente.

Por essas razdes, a construcdo de uma UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS - TIPO
1 exige conhecimentos especificos e uma abordagem detalhada, além da necessidade
de acompanhamento e aprovacdo por érgaos reguladores, tornando a construgao mais

complexa comparada a uma obra civil elementar.

Ademais, cumpre informar que em cenario semelhante a presente conjuntura, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO julgou regular a exigéncia
de comprovacdo de capacidade técnica expressada na EXECUCAO DE CONSTRUCAO
DE EDIFICACAO HOSPITALAR, cujo objeto € a REFORMA DO BLOCO EXISTENTE
E AMPLIACI\O DO HOSPITAL HELIO MONTEZANO DE OLIVEIRA, conforme se
depreende dos autos do processo TCE/RJ] 234.308-2/23.

Importante destacar que os itens 2 (execugao de estrutura em concreto armado)
e 3 (execugdo de alvenaria) da clausula 11.4.4.4 estdo intrinsicamente abarcados
na parcela de maior relevancia assinalada no item 1 (construcdo de edificacdo

nao residencial do tipo de unidade de saide ou hospitalar).

A limitacdo do somatorio de atestados se justifica diante da especialidade da obra e da

dimensao do quantitativo do objeto a ser contratado.
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Uma unidade de salde com area aproximada de 390m2 é dissemelhante de 5 (cinco)

edificacdes de 78m2.

Dai a finalidade da vedagao ao somatorio de atestados. E assim sendo, o licitante devera

comprovar ter executado os servicos de maior dimensdo em uma Unica contratacao.

O caso em questdo, devido as caracteristicas intrinsecas do objeto, a vedagdo do
somatorio de atestados tem o potencial de selecionar propostas de empresas com
capacidade operativa/gerencial e com maior potencial de comprometimento acerca da

gualidade e da finalidade almejada na contratacdo da obra.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, assim ja se manifestou:

“Nesse contexto, entendeu a medida razoavel pois, em vista da complexidade e
do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitacdo, a soma da
execucdo de varios pequenos servicos, de baixa complexidade e valores, ndo
comprovaria que o licitante possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o
objeto da licitacao.”

Acordao n°2.032/2020 - Plenario.

Desse modo, as exigéncias de qualificagdao técnica encontram-se em conformidade
com a Lei 14.133/2021, haja vista que os memoriais e projetos expressam uma
infraestrutura condizente com o contexto de construcao de unidade de saiude e/ou
hospitalar, incorporadas as suas normas e especificacbes pertinentes a algada do

objeto.

Portanto, ndo deve ser acolhido o pedido de alteracgdo relativa a qualificagdo técnica.”
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DA CONCLUSAO:

Consigna-se que o SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE n3o detém conhecimento técnico
para fazer juizo de valor quanto as alegacdes trazidas na peca impugnatodria, realizando o
julgamento com fundamento exclusivo no relatério apresentado pela EQUIPE DE
ENGENHARIA.

Oportuno registrar que até o presente momento ndo houve manifestagao de irresignagdo aos
termos do EDITAL 90010/2025 por qualquer eventual interessado em participar do certame
licitatério, mormente as exigéncias de qualificagdo técnica apresentadas, comprovando, dessa
forma, que os requisitos minimos impostos relativos a habilitagdo refutam a alegacdo de

restricdo a competitividade.

Diante do exposto, conhecemos da impugnacao interposta pela empresa INOVAR
CONSTRUGCOES APERIBE LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO,
negar-lhe provimento com o consequente indeferimento do pedido realizado na pega
impugnatdria, de acordo com as informacdes prestadas pela AREA TECNICA e pelas razdes

acima desenvolvidas.

Santo Antonio de Padua, 27/03/2025.

Rafael Lyons

Secretario Municipal de Saude



