C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
90011/2025, DO MUNICIiPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PE 90011/2025

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA - ME (LM
SERVICOS MEDICOS LTDA.), pessoa juridica de direito privado,
mscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida Nove de
Julho, n° 3228, Sala 305, Bairro Jardim Paulista, Sao Paulo, SP, CEP
01406-000, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNACAO c.c ESCLARECIMENTOS

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Sendo o certame agendado para 13.05.2025, a presente

impugnacao é tempestiva.

II. DOS ESCLARECIMENTOS

A. APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

TANTO DA MATRIZ QUANTO DA FILIAL

Em relacdao aos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa, tem-se siléncio do edital quanto a possibilidade de

apresentar atestados da matriz e da filial. Diante disso, questiona-se:
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1. B permitido a licitante apresentar atestados de capacidade
técnica da matriz, mesmo participando da licitacao pela filial?
2. B permitido a licitante apresentar atestados de capacidade
técnica de qualquer filial, mesmo participando da licitacao pela

matriz?

Caso nao haja a possibilidade de valer-se de atestados da matriz

para a filial, ou vice-versa, apresenta-se a impugnacao abaixo.

B. DOS DOCUMENTOS DO LOCAL DA PRESTACAO DE
SERVICOS

O edital estabelece a necessidade de a contratada estar
localizada em municipio com distancia maxima de 30 km da sede da

Secretaria Municipal de Saude:

4.3. A execucao do objeto devera ser realizada em clinica da Contratada, localizada na
cidade de Santo Antdénio de Padua/RJ ou em municipio com distancia maxima de
30Kkii (trinta quildmetros) da sede da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, localizada
na Avenida Jodo, Jasbick, s/n°, Bairro Aeroporto, Santo Anténio de Padua/RJ, de
acordo com os padroes necessarios a adequada operagao e com todas as normas vigentes
aplicdveis, com horério de funcionamento ininterrupto de 24h (vinte e quatro horas) por

dia, de domingo a sabado.

Diante disso, questiona-se:

a) E permitido a empresa vencedora sublocar imével para prestar
0s servicos?
b) E permitido a empresa vencedora firmar parceria com clinica

dentro raio estabelecido para prestar os servigos ali?
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c) Caso haja a possibilidade de sublocar e firmar parceria, qual sera
0 prazo para a empresa apresentar os dados da clinica em que
prestara os servigos?

d) Qual sera o prazo para a empresa regularizar os documentos
relacionados as dependéncias do local da prestacao de servicos em
seu nome, caso haja a necessidade de fazé-lo?

e) Os documentos a serem apresentados pela licitante na fase de
habilita¢do, devem ser do local da prestacao dos servigos objeto da
licitacao?

f) Se sim, qual sera o prazo concedido para apresenta-los?

III. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

a) DA EXIGENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SEREM DA
MATRIZ OU DA FILIAL —- DEVER DE COMPATIBILIDADE E VALIDADE DA

UTILIZACAO

O Edital é silente quanto a possibilidade de valer-se de atestados
da matriz para a comprovacgao da qualificagao técnica de filial, contudo, o
entendimento doutrinario e jurisprudencial é pacifico em entender o
direito das empresas participantes em adotar tal pratica em licitacoes.
Veja-se:

Em primeiro lugar, nos dizeres de Fabio Ulhéa Coelho!:

“A sociedade empresaria pode ser titular de mais de um

estabelecimento. Neste caso, aquele que ela considerar mais

importante sera a sede, e o outro ou outros filiais ou sucursais
(para as instituices financeiras, usa-se a expressao ‘agéncia’,

para mencionar os diversos estabelecimentos). Em relacio a

! Fabio Ulhoa Coelho, in Curso de Direito Comercial, vol. 1, 152 ed., Saraiva, S30 Paulo, 2011, p. 114
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cada um dos seus estabelecimentos, a sociedade
empresaria exerce os mesmos direitos, sendo
irrelevante a distincio entre sede e filiais, para o

direito comercial”
O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar a respeito do tema,
estabeleceu a validade da utilizacdo dos atestados de capacidade técnica

em nome da matriz ou da filial:

“Os atestados de capacidade técnica/responsabilidade

técnica podem ser apresentados em nome e com CNPJ

da matriz e/ou da filial da empresa licitante” (Licitacoes

e Contratos: Orientacoes Basicas/ Tribunal de Contas da
Unido. — 3* ed., rev. atual. e ampl.,, TCU, Secretaria de
Controle Interno, Brasilia, p. 143) disponivel em
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidad

es/licitacoes_contratos>;

Marcal Justen Filho? esclarece ainda que a qualificacao consiste
no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a
execucao do objeto a ser contratado.

Considerando a pertinéncia e relevancia da wutilizacdo de
atestados de titularidade da matriz pela filial, e vice-versa, para fins de
comprovacao da qualificagcdo técnica em licitagdo, tem-se que deve ser

aceita tal pratica na presente licitacao.

B) EXIGENCIA DE APRESENTAR OS DOCUMENTOS DO LOCAL DE

PRESTACAO DE SERVICOS PARA FINS DE HABILITACAO

2 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. S0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 575.
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O edital exige, para fins de participacdo, que a empresa
apresente, na proposta, o local em que serao prestados os servigos, mesmo
que nao seja de propriedade da contratada:

Tal exigéncia contraria o art. 9° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacées que:

b) estabelecam preferéncias ou distin¢goes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

A exigéncia estabelece preferéncia indevida, impedindo a
participacao de empresas nao sediadas no local, ainda que dispostas a se
estabelecer no municipio caso vengam o certame.

E certo que, sendo necessario que a execuciao dos servigos
contratados se dé no territorio geografico do Municipio, tais documentos
podem e devem ser exigidos da empresa vencedora da licitacao, antes
de assinar o contrato.

Mas nao se pode exigi-los na fase habilitatoria. Sao documentos
atrelados a execugdo contratual e nao a proposta apresentada. Neste

sentido, vale destacar os ensinamentos do jurista Marcal Justen Filhos3:

“Pode-se admitir que ha hipéteses em que o sujeito dispora de
condicoes de implantar a instalacio no local pertinente depois
de encerrada a licitacdo e antes do inicio da execuc¢do do
contrato. Em tais hipéteses, a questdo apresentara relevancia
secundaria para a licitacao. (...)

Em todos esses casos, a questao envolve nao os requisitos
de habilitacdo, mas as condi¢cbes de exequibilidade da
proposta. (...).”

O Tribunal de Contas da Uniao — TCU segue a mesma linha:

3 Comentadrios a Lei de licitacdes e Contratos Administrativos. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 786
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Acérddo 1.134/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo

“(...) a exigéncia, ainda na fase de habilitacdo, de os licitantes
disporem de instalagoes na capital paulista, constitui
medida restritiva, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte
é no sentido que esta exigéncia somente é cabivel na fase de
contratacdo”.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a correcao dos termos pontuados nesta
peca impugnatéria relacionadas aos atestados de capacidade técnica
apresentados pelas licitantes em fase de habilitacao.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacao ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentuncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Londrina, dia 05 de maio de 2025.

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA

Rafael Carvalho Neves dos Santos
OAB/PR n° 66.939

GABRIEL BARIONI Assinado de forma digital por
DE ALCANTARA E  GABRIEL BARIONI DE ALCANTARA
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Gabriel Barioni de Alcantara e Silva

OAB/PR n° 96.174
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