PROCESSO N°: 0118/2025

Secretaria Municipal de Saude

a . , FOLHA: RUBRICA:
Santo Antonio de Padua

Estado do Rio de Janeiro

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL 90011/2025.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL PRESTAGCAO DE SERVICOS PARA A
REALIZAGCAO DE EXAMES DE IMAGEM.

IMPUGNANTE: LM SERVICOS MEDICOS LTDA.

DOS FATOS:

Trata-se de IMPUGNACAO ao EDITAL 90011/2025 que tem por objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL PRESTAGCAO DE SERVICOS PARA A REALIZAGCAO DE
EXAMES DE IMAGEM, apresentado pela empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA.

DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, cumpre fazer uma analise dos requisitos formais para a apresentacdo da

impugnacao.

A impugnacdo da empresa LM SERVIGCOS MEDICOS LTDA, foi encaminhada no dia
05/05/2025. Assim sendo, verifica-se que a IMPUGNA(;KO ao EDITAL 90011/2025 foi
interposta tempestivamente, eis que a sessdo de julgamento estd agendada para o dia
13/05/2025.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

O impugnante requer, em apertada sintese, a modificacdo dos termos do edital a fim de
suprimir a exigéncia relativa a declaragdo de informagdao que o licitante possui clinica
localizada na cidade de Santo Antonio de Padua/RJ ou em municipio com distancia

maxima de 30km (trinta quilometros) da sede da Secretaria Municipal de Saude.
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E ainda, apresenta algumas solicitagdes de esclarecimentos acerca de atestados de

capacidade técnica, sublocagdo de imédvel, permissdo de parcerias com clinicas estabelecidas

dentro do raio definido e dos prazos para regularizacdo dos documentos relacionados as

dependéncias do local da prestacdo de servigos.

E assim aduz:

I1I. DOS ESCLARECIMENTOS

A. APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA TANTO DA
MATRIZ QUANTO DA FILIAL

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa, tem-
se siléncio do edital quanto a possibilidade de apresentar atestados da matriz e da

filial. Diante disso, questiona-se:

1. E permitido a licitante apresentar atestados de capacidade técnica da matriz,

mesmo participando da licitagao pela filial?

2. E permitido & licitante apresentar atestados de capacidade técnica de qualquer

filial, mesmo participando da licitacdo pela matriz?

Caso nao haja a possibilidade de valer-se de atestados da matriz para a filial, ou

vice-versa, apresenta-se a impugnagao abaixo.

B. DOS DOCUMENTOS DO LOCAL DA PRESTAGAO DE SERVIGCOS

O edital estabelece a necessidade de a contratada estar localizada em municipio

com distdncia maxima de 30 km da sede da Secretaria Municipal de Saude:
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4.3. A execucdo do objeto deverad ser realizada em clinica da Contratada,
localizada na cidade de Santo Antonio de Padua/RJ ou em municipio com
distancia maxima de 30km (trinta quilometros) da sede da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, localizada na Avenida Jodo, Jasbick, s/n°, Bairro
Aeroporto, Santo Antonio de Padua/RJ), de acordo com os padrdes
necessarios a adequada operagdo e com todas as normas vigentes aplicaveis, com
horario de funcionamento ininterrupto de 24h (vinte e quatro horas) por dia,

de domingo a sabado.

Diante disso, questiona-se:

a) E permitido & empresa vencedora sublocar imével para prestar os servicos?

b) E permitido & empresa vencedora firmar parceria com clinica dentro raio

estabelecido para prestar os servigos ali?

c) Caso haja a possibilidade de sublocar e firmar parceria, qual serd o prazo para

a empresa apresentar os dados da clinica em que prestara os servigos?
d) Qual serd o prazo para a empresa regularizar os documentos relacionados as
dependéncias do local da prestacdo de servicos em seu nome, caso haja a

necessidade de fazé-lo?

e) Os documentos a serem apresentados pela licitante na fase de habilitagao,

devem ser do local da prestagdao dos servicos objeto da licitacdao?

f) Se sim, qual sera o prazo concedido para apresenta-los?

ITII. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

a) DA EXIGENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SEREM DA

MATRIZ OU DA FILIAL - DEVER DE COMPATIBILIDADE E VALIDADE DA
UTILIZACAO
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O Edital é silente quanto a possibilidade de valer-se de atestados da matriz para
a comprovacdo da qualificagdo técnica de filial, contudo, o entendimento
doutrinario e jurisprudencial é pacifico em entender o direito das empresas

participantes em adotar tal pratica em licitagbes. Veja-se:

Em primeiro lugar, nos dizeres de Fabio Ulh6a Coelho1l:

“A sociedade empresaria pode ser titular de mais de um estabelecimento.

Neste caso, aquele que ela considerar mais importante sera a sede, e o outro ou
outros filiais ou sucursais (para as instituicdes financeiras, usa-se a expressao
‘agéncia’, para mencionar os diversos estabelecimentos). Em relagdao a cada um
dos seus estabelecimentos, a sociedade empresaria exerce os mesmos
direitos, sendo irrelevante a distingao entre sede e filiais, para o direito

comercial”

O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar a respeito do tema, estabeleceu a
validade da utilizagdo dos atestados de capacidade técnica em nome da matriz ou
da filial:

“Os atestados de capacidade técnica/responsabilidade técnica podem ser
apresentados em nome e com CNPJ da matriz e/ou da filial da empresa
licitante” (Licitacdes e Contratos: Orientacbes Basicas/ Tribunal de Contas da
Unido. - 32 ed., rev. atual. e ampl., TCU, Secretaria de Controle Interno, Brasilia,
p. 143) disponivel em
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contr

atos>;

Margal Justen Filho2 esclarece ainda que a qualificagdo consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades teodricas e praticas para a execugdo do objeto a ser

contratado.

Considerando a pertinéncia e relevancia da utilizacdo de atestados de titularidade
da matriz pela filial, e vice-versa, para fins de comprovacgao da qualificagdo técnica

em licitacdo, tem-se que deve ser aceita tal pratica na presente licitagdo.
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B) EXIGENCIA DE APRESENTAR OS DOCUMENTOS DO LOCAL DE
PRESTACAO DE SERVICOS PARA FINS DE HABILITAGCAO

O edital exige, para fins de participagdo, que a empresa apresente, na proposta,
o local em que serdo prestados os servigos, mesmo que nao seja de propriedade

da contratada:

Tal exigéncia contraria o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes;

A exigéncia estabelece preferéncia indevida, impedindo a participacdo de
empresas ndo sediadas no local, ainda que dispostas a se estabelecer no municipio

caso vengam o certame.

E certo que, sendo necessario que a execucdo dos servicos contratados se dé no
territério geografico do Municipio, tais documentos podem e devem ser exigidos

da empresa vencedora da licitagdao, antes de assinar o contrato.

Mas ndo se pode exigi-los na fase habilitatéria. Sdo documentos atrelados a
execugdo contratual e ndo a proposta apresentada. Neste sentido, vale destacar

0s ensinamentos do jurista Margal Justen Filho3:

“Pode-se admitir que ha hipoteses em que o sujeito dispord de condigdes de
implantar a instalagdao no local pertinente depois de encerrada a licitacdo e antes
do inicio da execucdo do contrato. Em tais hipoteses, a questdo apresentara

relevancia secundaria para a licitagdo. (...)
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Em todos esses casos, a questao envolve ndao os requisitos de habilitagao,

mas as condicdes de exequibilidade da proposta. (...).”

O Tribunal de Contas da Unido - TCU segue a mesma linha:

Acorddo 1.134/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo

“(...) a exigéncia, ainda na fase de habilitagdo, de os licitantes disporem de
instalagdes na capital paulista, constitui medida restritiva, uma vez que a
jurisprudéncia desta Corte é no sentido que esta exigéncia somente é cabivel na

fase de contratacao”.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena de anular todo

0 procedimento.”

DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

E diante dos argumentos trazidos pelo impugnante, forcoso se faz reconhecer que na fase
de habilitacdo ndo se pode exigir que o licitante possua clinica localizada na cidade de
Santo Antonio de Padua/RJ ou em municipio com distancia maxima de 30km (trinta
quilometros) da sede da Secretaria Municipal de Sadde, devendo, pois, ser acolhida a

manifestacao apresentada na peca impugnatéria nesse topico.

A exigéncia de disponibilidade de clinica localizada na cidade de Santo Antdonio de
Padua/RJ ou em municipio com distancia maxima de 30km (trinta quilometros)
devera ser efetuada apds a homologacdo do certame licitatorio, mediante apresentacgao de
declaragdo formal do licitante vencedor com a informagdo do endereco do imdvel onde sera

realizada a prestacdo do servigo.
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E quanto aos esclarecimentos solicitados, seguem as respostas:

1. Ndo houve, no presente certame, exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica como requisito de habilitacdo. Nesse contexto, eventuais discussGes quanto a
titularidade da documentacdo — se em nome da matriz ou da filial — restam prejudicadas,

por inexistir exigéncia editalicia que demande tal comprovacao.

2. A indagacdo relativa a sublocacdo revela-se impertinente, na medida em que compete a
empresa, no exercicio de sua autonomia empresarial, definir o imdvel a ser utilizado para a
execucdao do objeto contratual, podendo ser de sua propriedade, locado ou sublocado
regularmente, desde que observadas as exigéncias legais e as disposicbes constantes do
edital.

3. Ndo é admitida a celebracdo de parcerias com empresas terceiras para a execucao do

objeto contratual.

4, O prazo para o licitante vencedor apresentar os dados da clinica onde sera realizada a
prestacdo do servico serda de 1 (um) dia apds a convocagdo para a apresentacao de

declaracdo formal com a informagao do endereco do imodvel.

A convocacdo para a apresentacao da declaracao formal com a informacao do endereco do

imovel sera efetuada apds a homologacao do certame licitatorio.

5. A documentagao relativa as dependéncias do local devera estar regularizada no momento

da contratagdo, uma vez que ha necessidade imediata da prestagao de servigos.

6. Os documentos a serem apresentados pelo licitante na fase de habilitacao sdo aqueles

expressamente definidos no edital.

7. O prazo para a apresentacao dos documentos relativos a habilitacdo esta previsto no edital.
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DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, conhecemos da impugnacao interposta pela empresa LM SERVICOS
MEDICOS LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MI'ERITO, conceder-lhe
provimento parcial com o consequente deferimento limitado a exclusdo da exigéncia da
declaracdo de informando que possui clinica localizada na cidade de Santo Antdnio de

Padua/RJ ou em municipio com distancia maxima de 30km (trinta quilometros) da
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sede da Secretaria Municipal de Saude, na fase de habilitacdo.

Santo Antonio de Padua, 9/6/2025.

Rafael Lyons

Secretario Municipal de Saude




