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PARECER JURIDICO
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Licitagdo — Pregdo Eletronico — Registro de Pregos — Servicos de
manutencio de méquinas pesadas — Impugnagdo a cldusulas do
edital exigindo oficina localizada em raio de até 5 km da sede da
Secretaria Municipal. Exigéncia de localizagdo geogréfica in loco -
legalidade e razoabilidade. Restricdo justificada por critérios técnicos
voltados 3 garantia da eficiente execugdo contratual, com amparo no
art. 47, §22, da Lei n? 14.133/2021. Auséncia de violagdo ao principio
da isonomia e 3 competitividade. Restri¢do geografica ndo constitui
preferéncia baseada em domicilio, mas condigdo técnica pertinente
ao objeto contratado, fundada em necessidade comprovada de
agilidade no atendimento, facilidade de fiscalizagdo presencial e
redu¢do de custos operacionais, em prol do interesse publico.
Jurisprudéncia do TCU que ressalva a licitude de exigéncias de
localizagdo quando imprescindiveis para a adequada execugdo do
contrato, devidamente motivadas em estudo técnico. Caso concreto
em que a justificativa técnica demonstra a essencialidade da
proximidade fisica da oficina para minimizar o tempo de inatividade
das mé&quinas, permitir fiscalizagdo eficiente e evitar gastos
excessivos com deslocamentos. Principios da razoabilidade e
proporcionalidade atendidos. Interesse publico e principio da
economicidade privilegiados com a manutengio da exigéncia

impugnada.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo administrativa apresentada tempestivamente pela empresa CARPECAS DIESEL — MAQUINAS,

PECAS E ACESSORIOS LTDA., CNPJ n® 59.283.569/0001-54, em face do Edital do Pregdo Eletrénico ne 009/2025, cujo

objeto é o registro de precos visando a contratagdo de servicos de manutencdo corretiva preventiva de maquinas

pesadas da frota municipal.

A impugnante alega a existéncia de cldusulas restritivas no instrumento convocatério, especificamente nos itens 5.18e

5.3.1 do Termo de Referéncia (Anexo Il do edital), que exigem que a oficina da empresa contratada esteja sediada em
um raio maximo de 5 (cinco) quildmetros da sede da Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade.

Consoante narrado na petigdo de impugnacdo, a empresa interessada afirma ser especializada no ramo pertinente e ter

interesse em participar do certame, mas sustenta que a referida exigéncia de localizagdo a impossibilita indevidamente

de concorrer, por restringir o carater competitivo da licitagao.

competitividade insculpidos no

A impugnante aduz, em sintese, que tal clausula violaria os principios da isonomia e da
distingdo arbitrdria entre

art. 37, inciso XX, da Constituigdo Federal e no art. 52 da Lei n2 14,133/2021, ao criar
licitantes com base em critério geografico. Argumenta que 3 restricio beneficiaria apenas um ntmero reduzido de

empresas localizadas nas proximidades imediatas da Secretaria Municipal, em detrimento de outras potenciajs
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concorrentes igualmente qualificadas, frustrando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Pontua, ademais, que a Lei 14.133/2021 veda expressamente clausulas ou condicdes que comprometam ou restrinjam
o carater competitivo da licitagdo (art. 92, I, 'a' e 'b'), bem como limita as exigéncias de qualificagdo técnica ao minimo
necessario ao cumprimento do contrato, de modo proporcional ao objeto.

A impugnante alega que, no caso vertente, n3o estaria comprovada a imprescindibilidade da oficina dentro do raio de
5 km, classificando os motivos enunciados no Termo de Referéncia — “garantir agilidade na prestacdo dos servigos,
facilitar a fiscalizac3o presencial e reduzir custos com deslocamentos” — como meras conveniéncias administrativas.

Diante desses argumentos, a impugnante requer a suspensdo do certame e, ao final, a retificagdo do edital para excluir
as clausulas 5.1.8 e 5.3.1 do Termo de Referéncia, eliminando a exigéncia de localizacio da oficina em raio
determinado, com a reabertura de prazo para novas propostas.

E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO
IL.l. Da Legalidade da Exigéncia de Localizacdo a Luz da Lei n® 14.133/2021

Inicialmente, é imperioso analisar se a clausula editalicia impugnada encontra amparo no ordenamento juridico, em
especial na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021).

Conforme salientado pela impugnante, o art. 99, inciso | dessa Lei estabelece ser vedado ao agente publico inserir nos
atos convocatdrios situagdes que comprometam ou restrinjam o carater competitivo do processo licitatorio ou
estabelecam preferénciasldistin;ﬁes em razio da sede ou domicilio dos licitantes, salvo disposigao legal em contrario.

Trata-se da positivagdo, na nova lei, dos tradicionais principios da isonomia e da competitividade, ja previstos

anteriormente no art. 32, §12, |, da Lei 8.666/93.

Em linha de principio, portanto, exigéncias relativas 3 localizagdo das empresas devem ser vistas com reserva, pois
podem implicar restricio territorial indevida da participagdo, afrontando a igualdade de condicdes entre ©Os

concorrentes.

Todavia, cumpre destacar que a propria Lei 14.133/2021, em carater expresso, previu a possibilidade de se
xecucdo relativas ao local de prestagdo de servicos, quando compativeis com a natureza

estabelecerem condicdes de e
disposto no art. 47, §29 da

do objeto. No caso especifico de servicos de manutencdo e assisténcia técnica, aplica-se o

nova Lei de Licitagdes, verbis:

§ 29 Na licitacdo de servicos de manutengao e assisténcia técnica, 0 edital devera definir o
local de realizagdo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local
da reparticdo ou a exigéncia de que 0 contratado tenha unidade de prestagdo de servigos

em distancia compativel com as necessidades da Administragao.

A cldusula ora impugnada — que demanda oficina em até 5 km da sede da Secretaria Municipal — insere-se
precisamente nessa previsdo legal. Ou seja, a Lei 14.133/21 autoriza a Administracdo, em contratos de manutencao, a
fixar um local para execuc3o dos servicos e até exigir que 0 contratado disponha de unidade de atendimento proxim
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desde que tal distancia seja compativel com a necessidade do 6rgdo contratante. Trata-se de inovagdo trazida pela
nova lei, que legitima certas restricdes geograficas quando inerentes a adequada prestagdo do servico.

Desse modo, ndo ha ilegalidade per se em delimitar uma &rea de atendimento, desde que haja motivagdo técnica
idénea demonstrando que tal requisito ndo & impertinente ou desproporcional ao objeto do contrato, mas sim
essencial para o cumprimento satisfatério das obrigacdes — o que afasta a vedagdo genérica do art. 99, |, da mesma lei
(que proibe apenas distingdes sem pertinéncia com o objeto).

No presente caso, observa-se que a exigéncia questionada ndo constitui uma preferéncia baseada na naturalidade ou
sede social do licitante, tampouco impde gue a empresa seja originariamente estabelecida no Municipio, mas apenas
que mantenha (ou venha a instalar) uma oficina apta a executar 0s servigos contratados dentro do raio de 5 km
definido.

Essa condicdo incide igualmente sobre quaisquer concorrentes, sejam locais ou de fora, e ndo privilegia
automaticamente empresas locais em detrimento de outras — desde que estas ultimas se comprometam a atender a
condicdo de distancia apos a contratagdo.

Em outras palavras, ndo se trata de direcionamento a favor de determinada empresa especifica, mas de uma
estipulagdo técnica uniforme aplicada a todos os potenciais fornecedores, relacionada ao local de execugdo do futuro

contrato.

Em sintese, do ponto de vista estritamente legal, a clausula de exigéncia da oficina em raio de 5 km encontra respaldo
na Lei 14.133/2021, desde que cumpridos os requisitos de pertinéncia e necessidade. A analise, portanto, volta-se a
verificar se, no caso concreto, a Administragdo demonstrou adequada e suficientemente a motivacdo técnica para tal
restricdo e se esta se revela proporcional e razoavel diante das caracteristicas do objeto licitado, o que se passa a

examinar.
IL.II. Da Proporcionalidade e Razoabilidade da Exigéncia

A impugnagdo sustenta que a exigéncia de localizacdo até 5 km seria desproporcional e desarrazoada, por ndo haver

comprovagdo de sua indispensabilidade, qualificando 0s motivos declarados no edital como meras facilidades

administrativas. Cumpre, pois, avaliar as justificativas técnicas constantes dos autos € verificar se a restrigao geografica
atende ao principio da proporcionalidade, isto &, se é adequada, necessaria e equilibrada em relagdo ao fim que se

almeja.

No Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR) que embasam o edital, verifica-se expressamente a

inclusdo do requisito impugnado, acompanhado de uma justificativa técnica detalhada.

Consoante o item “c” do Capitulo Il (Requisitos da Contratagdo) do ETP, o servico devera ser prestado em oficina
localizada num raio de até 5 km da sede da Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade, “de modo a garantir
agilidade na prestagdo dos servigos, reduzindo o tempo de inatividade dos veiculos, facilitar a fiscalizagao presencial e

reduzir os custos com deslocamentos”.

Essa mesma redagdo foi reproduzida no item 5.1.8 do Termo de Referéncia anexo ao edital, complementada pela
clausula 5.3.1 que exige que a licitante possua estrutura fisica (oficina equipada) dentro do referido raio, com

capacidade para atender a demanda com rapidez e qualidade. | \

<\
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Observa-se, portanto, que a Administracdo explicitou as razdes técnicas que a levaram a estabelecer o limite de 5 km:
essencialmente, garantir agilidade na execugdo das manutencdes; facilitar a fiscalizagdo in loco por parte dos agentes
municipais; e reduzir custos operacionais relacionados a deslocamentos (seja de veiculos a serem reparados, seja de
servidores responsaveis pelo acompanhamento do contrato). Tais objetivos guardam pertinéncia direta com o objeto
contratado, evidenciando que ndo se trata de capricho despropositado, mas de condicdo voltada a assegurar 2
eficiéncia e a economicidade na prestagdo dos servigos de manutencdo, em beneficio do interesse publico. Cumpre
avaliar cada um desses aspectos sob a dtica da razoabilidade:

a) Agilidade na prestacdo dos servigos e redugdo do tempo de inatividade dos veiculos

A manutencdo tempestiva das maquinas pesadas é crucial para nao paralisar servicos publicos essenciais (obras,
limpeza publica, etc.), de modo que a proximidade fisica da oficina tende a reduzir significativamente os tempos mortos
e atrasos logisticos, aumentando a disponibilidade da frota.

Considere-se que maquinas de grande porte exigem transporte especial (guincho/prancha) para serem levadas a
oficina; se esta estiver muito distante, 0 simples translado ird consumir horas preciosas, dificultando o cumprimento
dos prazos e prolongando a indisponibilidade do equipamento.

Além disso, em casos de defeitos emergenciais ou necessidade de intervencdes rapidas, uma oficina proxima permite

resposta quase imediata.

Portanto, a exigéncia contribui para otimizar a eficiéncia operacional, garantindo que o contratado tenha condigdes de
atender prontamente as solicitagdes, alinhando-se com 0 principio da continuidade do servigo publico.

Ressalte-se que a justificativa menciona explicitamente a redugdo do tempo de inatividade dos veiculos como
finalidade da cldusula, evidenciando a preocupagdo em minimizar o impacto das manutencdes na rotina administrativa.

b) Facilitacdo da fiscalizagdo presencial e controle da execugdo

A presenga de uma oficina nas imediagdes da Secretaria Municipal de Transportes & Mobilidade, em todo caso, dentro
do perimetro urbano, facilita sobremaneira as atividades de fiscalizagdo do contrato por parte da Administragdo.

Nos termos do Termo de Referéncia, cabera aos fiscais designados acompanhar os servicos executados, aprovar

orgamentos, conferir a substituicdo de pecas e atestar as ordens de servigo.

Se a oficina estiver muito distante, cada visita de fiscalizacdo implicara tempo excessivo de deslocamento de servidores,
de combustivel, pagamento de diarias, além de dificultar vistorias frequentes, 0 que ira comprometer 0
de qualidade e a transparéncia na execugdo — por exemplo, inviabilizando inspecdes in Joco em todos 0s

consumo
controle
reparos, pelo simples fator da distancia.

Ao contrério, com a oficina préxima, 0s fiscais podem exercer monitoramento mais efetivo e constante, assegurando
que somente servicos de fato necessarios sejam realizados e que pegas devidas sejam aplicadas, coibindo eventuais

préticas irregulares.

jsma da efetividade da fiscalizagdo, a restricio geografica mostra-se adequada e até mesmo

Portanto, do pr 2ot quada e s
dem logistica que, longe de caracterizar privilégio arbitrario, visa permitir a

imprescindivel: trata-se de medida de or
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atuacdo plena do Poder Publico no controle do contrato.

Importa frisar que mera “comodidade” administrativa ndo justificaria uma restricio a competitividade; porém, no caso
concreto, 0 que se tem é uma necessidade operacional legitima (fiscalizagdo eficiente), sem a qual o contrato poderia
ficar esvaziado de garantias.

A jurisprudéncia do TCU inclusive diferencia o mero conforto do administrador de uma necessidade real do contrato,
exigindo comprovagdo desta dltima para validar exigéncias como a presente — e, conforme exposto, tal comprovagdo
foi apresentada.

c) Redugdo de custos de deslocamento e ganho de economicidade

A fixacio de um limite territorial também esté respaldada pela busca de economicidade, outro principio basilar na
Administracdo Publica (art. 5, caput, da Lei 14.133/21).

A logica é simples: deslocamentos menores implicam menor despesa — seja para a Administragdo (no envio de fiscais,
condutores ou eventualmente no reboque de maquinas), seja para o proprio contratado (que geralmente embute nos
custos operacionais do servigo a distancia percorrida, consumo de combustivel, horas de motoristas, etc.).

A experiéncia administrativa revela que, em contratos dessa natureza, oficinas muito distantes do ente contratante
podem acarretar custos adicionais relevantes, onerando o erario e comprometendo a vantajosidade da contratagao.

O Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu essa realidade (TC-000.548/2015-4) - Relator Vital do Régo:

“No que tangencia a limitagdo geografica imposta pela Administragdo, na esteira dos
argumentos apostos pela Unidade Técnica, o emprego de critérios de distdncia maxima de
fato pode restringir a participagdo de empresas. Todavia, trata-se de medida por vezes
necessaria, porquanto a remessa de veiculos a oficinas mecanicas demanda gastos com
combustivel e mao de obra de motoristas. Assim, ao delinear a contratacio, deve o gestor
publico sopesar tais fatores, de modo a atingir solugdo que garanta a economicidade
almejada sem impelir restricdes desnecessarias ao carater competitivo do certame”

No caso em tela, a Administragdo sopesou exatamente esses fatores, concluindo que o raio de 5 km seria o ponto de

equilibrio (bindmio custo-beneficio) para viabilizar a prestagdo eficiente sem impor 6nus excessivo.

Portanto, a medida mostra-se necessaria e proporcional também sob o angulo financeiro, prevenindo gastos extras

que, ao final, onerariam a proépria contratagdo.

Diante do exposto, verifica-se que 0s motivos técnicos apresentados pela Administragdo sdo concretos, pertinentes e
alinhados ao interesse publico, indicando que a exigéncia de localizacdo atende aos subprincipios da proporcionalidade.
A medida é adequada (promove efetivamente as finalidades almejadas de agilidade, fiscalizagdo e economia),
necessaria (ndo ha outra forma menos restritiva de obter 05 mesmos resultados com igual eficacia — por exemplo,
oficinas distantes dificilmente garantiriam igual celeridade e controle sem incorrer em custos elevados), e proporcional
em sentido estrito (os beneficios decorrentes superam, em muito, eventual impacto na competigdo, mostrando-se um

sacrificio justificavel).
‘ \
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I1.I1l. Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Exigéncias de Localizagdo Geografica

Importa agora confrontar a situacio em analise com o entendimento consolidado nos tribunais de contas,
notadamente o Tribunal de Contas da Unido, acerca de clausulas que impdem restricBes geogréficas em editais de
licitagdo.

Conforme mencionado pela impugnante, de fato ha precedentes do Tribunal de Contas da Unido rechagando exigéncias
de sede local ou instalagdo prévia como critério de habilitagdo, por estas restringirem o carater competitivo do certame
sem adequada justificativa. Contudo, a mesma jurisprudéncia faz ressalvas importantes, admitindo excecbes quando
demonstrada a imprescindibilidade técnica da medida para o sucesso do contrato.

Em linhas gerais, o Tribunal de Contas da Unido orienta que condi¢des de habilitagdo ligadas a localizagdo 56 serdo
aceitaveis se possuirem estreita pertinéncia com a natureza do objeto e forem necessarias para garantir a qualidade da
execugao.

No passado, sob a égide da Lei 8.666/93, inimeras decisdes censuraram exigéncias gratuitas de sede no municipio ou
regido, por caracterizarem preferéncias baseadas em domicilio (violando o entdo art. 3¢, §12, |, da Lei 8.666).

Como exemplo, o Acérddo TCU 6463/2011 — 12 Camara consignou que “q exigéncia de que a empresa licitante utilize
instalagéo prépria ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia desse fato
na qualidade dos servigos, fere o principio da isonomia e restringe o cardter competitivo da licitagdo”.

Entretanto, cabe frisar que essa decisio ndo proibe em absoluto quaisquer limitagdes geograficas, exigindo, isto sim,

que estas venham acompanhadas da devida analise técnica.

Em decisdo mais recente, O Acérddo TCU 1176/2021 — Plenario reiterou ser irregular exigir que o contratado instale
escritério em localidade especifica sem demonstracéo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execugdo do

objeto, considerando 0s custos adicionais e impactos na competitividade.

Ou seja, o vicio residia na falta de fundamentagdo e na desproporcionalidade, e n3o na restricdo em si, desde que esta
fosse essencial. No mesmo julgado, o TCU pontuou que, s€ presente a anlise técnica fundamentada, € licito exigir dos

licitantes uma declaragdo de que instalardo escritério na localidade definida.

a também importam: preferencialmente, nao
que ainda ndo a possuem), mMas
mitigando, assim, O potencial

Essa orientagdo sinaliza claramente que o momento e a forma da exigénci
se deve exigir estrutura pronta j& na habilitagao (o que poderia eliminar empresas
pode-se requerer um compromisso formal de disponibiliza-la quando da execugdo —

restritivo.

Transpondo tais entendimentos ao caso vertente, verifica-se que a Administragio agiu em consonancia com as balizas

jurisprudenciais.

Isso porque, ha uma analise técnica documentada justificando a essencialidade da oficina préxima, o que afasta a pecha
de arbitrariedade e a exigéncia de possuir estrutura pode ser satisfeita tanto por meio de atestado prévio (empresa ja
instalada) quanto por meio de declaragdo de que 0s servicos serdo prestados em oficina localizada num raio maximo de

5 km da sede da Secretaria Municipal de Transportes € Mobilidade.
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Em conclusdo, a luz da jurisprudéncia, ndo se divisa irregularidade na clausula impugnada, pois ela se apoia em
justificativa técnica robusta e visa atender ao interesse publico, distinguindo-se das hipéteses vedadas de restricdo sem
fundamento.

1Il. CONCLUSAO

Pelo exposto, é o presente parecer no sentido da improcedéncia da impugnagdo apresentada pela empresa CARPECAS
DIESEL — MAQUINAS, PECAS E ACESSORIOS LTDA., considerando gue restou demonstrado que as clausulas impugnadas
(itens 5.1.8 e 5.3.1 do Termo de Referéncia) ndo padecem de ilegalidade ou abusividade, estando amparadas pela
legislacdo vigente (Lei 14.133/2021) e justificadas por motivos técnicos devidamente explicitados no processo
administrativo, em atendimento aos principios da proporcionalidade, isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa,
eficiéncia e economicidade.

Em sintese, a exigéncia de que a oficina da contratada esteja localizada em raio de até 5 km da sede da Secretaria
Municipal competente mostrou-se legal, razodvel e voltada ao interesse publico, configurando condi¢do pertinente e
indispensavel para a adequada execucdo do objeto licitado.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas, conquanto reforce a proibicdo de restrigdes geograficas arbitrarias, reconhece
a validade de exigéncias dessa natureza quando sustentadas por necessidade real, como no presente caso.

Diante disso, opino gue a impugnacdo deve ser julgada IMPROCEDENTE, mantendo-se higidas as clausulas

questionadas.

Recomenda-se, por conseguinte, a expedicdo de decisdo administrativa pelo Pregoeiro no sentido de indeferir o pedido
da empresa impugnante, com as devidas fundamentagdes de fato e de direito ora delineadas, permitindo-se 0 regular

prosseguimento do certame.

E o parecer, S.M.J.

Santo Antonio de Padug, 2 de julho de 2025.

§
\

Lucas Willemem Fernandes
Assessor Superior Juridico
Aat. 20.058-1



