PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSESSORIA DIRETA DO GABINETE

Data: 17/07/2025

De: Superintendéncia de Projetos Especiais — Assessoria Direta do Gabinete

Para: Setor de Licitagao

Ref.: P.A. n.° 2923/2024 — CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUGAO DE SERVIGOS CONTINUOS DE LIMPEZA URBANA, POR
CONCORRENCIA ELETRONICA.

limo. Sr.2 Superintendente de Licitagées,

Em atencdo a solicitagdo desta Superintendéncia, apresento abaixo o parecer
elaborado com base na analise dos documentos constantes no P.A. n.° 2923/2024 —
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE SERVIGOS
CONTINUOS DE LIMPEZA URBANA, Edital 011/2025, modalidade concorréncia
eletrénica por menor prego global, com finalidade oferecer subsidios técnicos.

PARECER

1. OBJETO DA ANALISE

A presente manifestagdo técnica tem por finalidade avaliar a exequibilidade da
proposta apresentada pela empresa VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ: 11.393.156/0001-04, cujo valor proposto foi de R$ 14.016.525,52
(quatorze milhdes, dezesseis mil, quinhentos e vinte e cinco reais e cinquenta e dois
centavos), resultando num elevado desconto de 44,90% (Quarenta e quatro virgula
noventa por cento).

Verificou-se, no caso em aprego, a apresentacado de proposta cujo valor ofertado
situa-se abaixo do patamar de 75% (setenta e cinco por cento) do orgamento
estimado pela Administracao Publica.

Embora o § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 estabeleca esse percentual como
indicativo de possivel inexequibilidade, manifestagées recentes do Tribunal de Contas da
Unido — a exemplo dos Acorddos n° 803/2024 e n° 465/2024, ambos do Plenario — tém
reafirmado que tal parametro consubstancia uma presungédo meramente relativa, e ndo
absoluta, o que impée a Administragdo o dever de oportunizar a licitante a
apresentacao de justificativas que demonstrem a viabilidade técnico-econémica de
sua proposta.

Nessa perspectiva, a legislagao vigente consagrou uma metodologia mais objetiva
ao identificar indicios de inexequibilidade, sem, contudo, afastar a necessidade de analise
substancial e contextual, que considere os elementos concretos do caso. A observancia ao
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contraditério e a ampla defesa, mediante oportunizagdo de justificativa por parte do
proponente, mostra-se essencial para assegurar a legalidade e a razoabilidade do
julgamento das propostas.

Nesse sentido, a presente analise técnica visa aferir, de forma fundamentada e
proporcional, a viabilidade econémico-operacional da proposta apresentada, levando em
consideragio ndo apenas o critério numérico, mas também aspectos qualitativos como o
porte da empresa, as metodologias de execugdo aplicadas e o contexto econémico
especifico que cerca a execugao do objeto contratado.

Ressalta-se que a presente analise se baseia nos elementos constantes da proposta
enviada pela licitante e dos documentos comprobatérios da exequibilidade juntados aos
autos do P.A. n°® 2923/2024.

2. ANALISE

No presente item procede-se & analise dos documentos encaminhados pela
empresa proponente por meio eletrdnico ao Setor de Licitagdes, com o objetivo de aferir
elementos que possam atestar a exequibilidade da proposta apresentada no ambito
do presente processo licitatério.

Inicialmente, cumpre destacar que os elementos apresentados pela licitante
evidenciam robustez documental e clareza metodolégica, ndo se verificando, até o
presente momento, quaisquer inconsisténcias que comprometam a idoneidade técnica ou
a viabilidade operacional da proposta.

A empresa instruiu sua declaragédo de exequibilidade com ampla documentacao
comprobatéria, incluindo contratos firmados com diversos entes publicos — dentre eles, o
proprio Municipio de Santo Anténio de Padua, bem como o0s Municipios de Aperibe,
ltaocara, Varre-Sai e Cardoso Moreira — cujos objetos s&o similares a contratagao em
questao, consolidando seu historico de atuagao na area de limpeza urbana.

Ademais, observa-se que a licitante atualmente executa, de forma continua e
satisfatéria, os mesmos servigos ora licitados neste Municipio ha cerca de 12 (doze)
anos, sem registro de inadimplemento contratual ou de notificagoes administrativas
em seu desfavor, fato que, por si s6, ja confere elevado grau de confiabilidade a sua
capacidade técnico-operacional.

No tocante a estrutura disponibilizada, verifica-se a existéncia de galpoes,
escritérios regionais e frota prépria de veiculos e equipamentos em pleno
funcionamento, inclusive ja alocados nos municipios supracitados. Tal condi¢éo permite a
racionalizacdo de custos logisticos, a otimizagao de rotinas operacionais e a diluicao de
despesas fixas, o que favorece a competitividade da proposta apresentada. Destaca-se,
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ainda, a apresentacao de relatério fotografico que corrobora a posse e o uso regular dos
equipamentos, veiculos e ferramentas demandados pela execugéo do objeto.

A planilha de composicao de BDI apresentada traz ajustes técnicos pertinentes, com
percentuais de administragdo e lucro compativeis com a realidade fatica da empresa,
considerando sua estrutura preexistente e os ganhos decorrentes do compartilhamento de
recursos operacionais. No que tange aos tributos, a empresa, optante pelo regime de lucro
real, apresentou memoria de calculo fundamentada na média de apuragéo dos ultimos 12
(doze) meses, o que confere coeréncia a composi¢éo global da proposta.

No detalhamento das composi¢des unitarias, observam-se redugoes justificadas nos
custos de insumos e equipamentos, em razado da propriedade e disponibilidade imediata
dos mesmos pela licitante, como no caso dos caminhdes compactadores,
retroescavadeiras, veiculos utilitarios e demais bens moéveis ja em operagado no proprio
Municipio. Igualmente, a composigdo da mao de obra foi elaborada em conformidade com
a convengao coletiva vigente.

Sobre o quadro técnico da empresa, a mesma alega possuir em seu quadro
permanente engenheiros, detentores de atestados de responsabilidade técnica para
servicos a serem prestados, lotados em sua administragdo central, que atendem a toda
estrutura de administragdo local, o que contribui significativamente para a eficiéncia
operacional e para a racionalizagao de custos com pessoal técnico especializado.

Tais fatores demonstram ndo apenas a viabilidade econdmica da proposta
apresentada, como também a maturidade operacional e administrativa da licitante na
conducdo de contratos de igual natureza. Ressalta-se, ainda, que a documentacao
encaminhada contempla copias contratuais, planilhas técnicas, declaragbes formais,
registros fotograficos e demais elementos de suporte, formando um conjunto probatorio
coeso e satisfatorio.

3. CONCLUSAO

Diante da analise empreendida, e considerando a docdmentagéo apresentada nos
autos do Processo Administrativo n® 2923/2024, entende-se que os elementos ofertados
pela empresa Vieira Stones Empreendimentos Ltda. se mostram razoaveis,
consistentes e tecnicamente suficientes para demonstrar a exequibilidade da
proposta apresentada, mesmo diante do expressivo desconto financeiro verificado.

Ressalte-se que a proposta apresentada esta ancorada em premissas técnicas
compativeis com a realidade de mercado e com a estrutura preexistente da licitante, que ja
atua ha mais de uma década de forma continua no Municipio, com desempenho satisfatorio
e sem intercorréncias relevantes, o que reforgca sua capacidade de entrega. Ademais, a
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existéncia de frota prépria, insumos disponiveis, corpo técnico qualificado e estrutura
administrativa funcional — com engenheiros vinculados a administragé@o central e atuantes
na esfera local — contribui para a racionalizagéo de custos fixos, diluicdo de despesas
operacionais e maximizagao da eficiéncia na prestagdo dos servigos.

Adicionalmente, é oportuno salientar que as condigdes particulares da empresa
licitante sdo determinantes para a formagdo de sua estrutura de custos e, por
consequéncia, para a viabilidade de sua proposta, sendo admissiveis redugées relevantes
de precos quando amparadas por aspectos como: economia de escala, otimizacdo de
ativos existentes, centralizagao de servigos administrativos, custos logisticos diluidos, e
sinergias operacionais advindas de contratos simultaneos ou contiguos.

No que tange a legislagao aplicavel, conforme previsto no art. 59, § 5° da Lei n°
14.133/2021, cumpre registrar que, em face da expressiva diferenca percentual entre a
proposta vencedora e o orgamento estimado pela Administragao, € legalmente admissivel
— e tecnicamente recomendavel — a possibilidade de exigéncia de garantia adicional
como medida mitigadora de riscos, especialmente em se tratando de contratagdo de
servigos continuos com elevado impacto operacional. Nas hipoteses em que forem
apresentadas propostas significativamente inferiores do ponto de vista financeiro — isto &,
com valor inferior a 85% do orgamento estimado pela Administragcdo —, € facultado ao ente
publico exigir garantia complementar, como forma de salvaguardar a execugao contratual.
Essa prerrogativa visa conferir maior seguranca juridica e contratual a Administracao, sem
prejuizo a competitividade e & economicidade do certame.

Por fim, impende destacar que o presente parecer possui natureza consultiva e
subsidiaria, baseado nos elementos documentais até entéo disponiveis, com a finalidade
de oferecer suporte técnico ao Agente de Contratagédo para o exercicio de sua competéncia
deciséria, nos termos do que estabelece a legislagao vigente. Assim sendo, nada obsta
que, caso entenda necessario, a autoridade competente solicite esclarecimentos adicionais
ou documentos complementares para reforgar a convicgdo quanto a viabilidade da
contratacao.
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