i Prefeitura de Santo Antonio de Padua
@% Secretaria Municipal de Saude

Comunicagédo Interna/GAB n2 165/2019 Santo Antdnio de Padua, 15 de abril de 2019.

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AO: SETOR DE LICITACOES

Com cordiais cumprimentos, encaminhamos em anexo documentacdo relativa

ao Processo TCE/RJ 206.751-0/2019, em cumprimento quanto ao solicitado através do Oficio
PRS/SSE/CSO 9473/2019, oriundo do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ), a saber:

1,

Impresso de reencaminhamento de e-mail do TCE-RJ pela Controladoria Geral do
Municipio em 10/04/2019, as 17:07h, momento no qual esta Secretaria Municipal de
Saude teve ciéncia do Oficio supracitado;

Encaminhamento de e-mail ao TCE-RJ, atestando e justificando recebimento tardio, bem
como solicitagao de alteragdo cadastral de contato eletrénico junto ao Tribunal;

Copia do Oficio PRS/SSE/CSO 9473/2019, com prazo para cumprimento para adocdo de
providéncias; '

Copia da decisdo monocrdtica, comunicando manifestagdo da Secretdria Municipal de
Saude quanto irregularidades apontadas no Processo TCE/RJ 206.751-0/2019;

Oficio SMS/SAP N¢ 105/2019, de 11/04/2019, encaminhando manifestacdo da Secretaria,
conforme solicitado pelo TCE-RJ;

Print de tela extraida do SICODI, atestando envio em tempo habil.

Aproveitando a oportunidade, solicitamos que a documentacgédo supracitada seja

anexada ao Processo Licitatorio n.2 2096/2018, Edital 001/2019.

Na expectativa de ser atendido quanto ao solicitado, reiteramos protestos de

estima e consideragado.

SECRETARIA IVEUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO ANTONIO DE PADUA
/ Jodo Jasbick, 520 — Bairro Aeroporto

Atenciosamente,

de Padua —RJ




Controladoria Geral do Municipio <controladoria@padua.rj.gov.br>
‘saude@padua.ri.gov.br>
2019 17:07

+ Decisdo Monocratica.pdf (~314 KB)
» Oficio 9473.2019.pdf (~47 KB)

Assunto:Tutela Provisoria - Processo TCE-RJ n.° 206.751-0/2019
Data:05/04/2019 17:33
De:CSO - Coordenadoria Setorial de Oficios e Certificados <cso@ltce.rj.gov.br>
Para:"saude@santoantoniodepadua.rj.gov.br" <saude@santoantoniodepadua.rj.gov.br>, "controleinterno@santoantoniodepadua.rj.gov.br"
<controleinterno@santoantoniodepadua.rj.gov.br>, "prefeito@santoantoniodepadua.rj.gov.br™ <prefeito@santoantoniodepadua.rj.gov.br>,
"procuradoria@santoantoniodepadua.rj.gov.br" <procuradoria@santoantoniodepadua.rj.gov.br>

A Excelentissima Sra. Secretaria Municipal de Saude e Saneamento,

Comunico a V.Ex* que, em 05/04//2019, o Relator Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren , que examinou o Processo TCE-RJ
206.7571-0/2019, decidiu, monocraticamente, por adog&o das providéncias elencadas na referida decis&o, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
contad=s do recebimento desta comunicacdo, nos termos do artigo 84-A, paragrafos 2° e 4°, do Regimento Interno desta Corte.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletrénico deste Tribunal (http:www.tce.rj.gov.br) ou obter vista/cdpia na Coordenadoria de
Prazos e Diligéncias — CPR , localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro — Rio de Janeiro/RJ, nos dias uteis, das 10 as 17 horas.

Segue em anexo a copia da referida decisdo monocratica e do Oficio CSO 9473/2019.
Favor confirmar recebimento desse email em mensagem direcionada para o enderecgo de email cso@fce.rj.gov.br
A resposta em atendimento da decisdo monocratica podera ser encaminhada ao TCE-RJ através:

- do e-TCERJ, disponivel no sitio do TCE-RJ (hitps://www.lce rj.gov.br);

- do Sistema de Comunicagéao Digital — SICODI;

- do email da Coordenadoria Geral de Gestiao Documental — CGD, a saber: cgd@tce.rj.gov.br

Claudio Leonardo

Coordenador da Coordenadoria Setorial de Oficios e Certificados

3231-4879



De <saude@padua.rj.gov.br>
Fara <cso@tce.rj.gov.br>, Controladoria <controladoria@padua.rj.gov.br>
Data 10/04/2019 17:39

» Decis@o Monocratica.pdf (~314 KB)
 Oficio 9473.2019.pdf (~47 KB)

lIm.° Sr. Claudio Leonardo

Coordenador da Coordenadoria Setorial de Oficios e Certificados

Com cordiais cumprimentos, tem o presente a finalidade de atestar recebimento, na presente data as 17:07h, do
Oficio PRS/SSE/CSO 9473/2019, referente ao Processo TCE/RJ 206.751-0/2019, direcionado a Sr.? Evaléria
Caetano Jobim Prado, Secretaria Municipal de Salude de Santo Antonio de Padua.

Informamos ainda a esse Egrégio Tribunal que, atualmente, esta Secretaria ndo tem acesso ao endereco eletronico
saude@santoantoniodepadua.rj.gov.br devido ao desconhecimento de sua senha, sendo este o motivo de néo
termos tomado ciéncia sobre o oficio supracitado em sua mensagem original, tendo o mesmo reencaminhado pela
Controladoria Geral desta municipalidade, conforme histérico de mensagem abaixo.

Face ao exposto, solicitamos atualizagdo cadastral do e-mail institucional desta Secretaria, conforme abaixo:
Secretaria Municipal de Saude de Santo Antdnio de Padua

E-mail: saude@padua.rj.gov.br

Aproveitando a oportunidade, reiteramos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Ludmila Barros
Assessora de Saude

Secretaria Municipal de Saude de Santo Antdnio de Padua - RJ

Assunto:Fwd: Tutela Provisodria - Processo TCE-RJ n.° 206.751-0/2019
Data:10/04/2019 17:07
De:Controladoria Geral do Municipio <controladoria@padua.rj.gov.br>
Para:Saude <saude@padua.rj.gov.br>



Assunto:Tutela Provisoria - Processo TCE-RJ n.° 206.751-0/2019
Data:05/04/2019 17:33
De:CSO - Coordenadoria Setorial de Oficios e Certificados <cso@tce.rj.gov.br>
Para:"saude@santoantoniodepadua.rj.gov.br' <saude@santoantoniodepadua.rj.gov.br>,
controleinterno@santoantoniodepadua.rj.gov.br" <controleinterno@santoantoniodepadua.rj.gov.br>,
"prefeito@santoantoniodepadua.rj.gov.br <prefeito@santoantoniodepadua.rj.gov.br>,
"procuradoria@santoantoniodepadua.rj.gov.br'" <procuradoria@santoantoniodepadua.rj.gov.br>

m

A Excelentissima Sra. Secretaria Municipal de Saude e Saneamento,

Comunico a V.Ex* que, em 05/04//2019, o Relator Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren , que
examinou o Processo TCE-RJ 206.751-0/2019, decidiu, monocraticamente, por adogdo das providéncias elencadas
na referida decis&o, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento desta comunicacéo, nos termos
do artigo 84-A, paragrafos 2° e 4°, do Regimento Interno desta Corte.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletronico deste Tribunal (http:www.tce.rj.gov.br) ou obter
vista/copia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR , localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro
— Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as 17 horas. 3

Segue em anexo a copia da referida decisdo monocratica e do Oficio CSO 9473/2019.

Favor confirmar recebimento desse email em mensagem direcionada para o enderego de email
cso@ice.rj.gov.br

A resposta em atendimento da decisao monocratica podera ser encaminhada ao TCE-RJ através:

- do e-TCERJ, disponivel no sitio do TCE-RJ (htips://www.tce.rj.gov.br);
- do Sistema de Comunicacgdo Digital — SICODI;

- do email da Coordenadoria Geral de Gestdo Documental — CGD, a saber: cgd@tce.rj.gov.br

Claudio Leonardo



Coordenado:r da Coordenadoria Setorial de Oficios e Certificados

3231-4879



F q E SSE Confere com o original.
SOW'M ic- Gwol Codigo: ED57-8E21-CBCA-4461-AFBB-6B3E-95C3-7C1A.

235005 Verifique a autenticidade em http://www.tce.rj.gov.br/valida/

OFICIO PRS/SSE/CSO 9473/2019 Rio de Janeiro, 05 de abril de 2019.

Senhora Secretaria,

Comunico a V.S." que, em 05/04/2019, o Relator Conselheiro Substituto
Christiano Lacerda Ghuerren, que examinou o Processo TCE/RJ 206.751-0/2019, decidiu,
monocraticamente, por ado¢iio das providéncias elencadas nesta decisiio, no prazo de 24
horas, contadas do recebimento do presente oficio, alertando para as sangdes previstas no
art. 63 da Lei Complementar n.° 63/90.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletronico deste Tribunal
(http://www.tce.rj.gov.br) ou obter vista/cépia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
uteis, das 10 as 17 horas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

00
ILMA. SR.*

EVALERIA CAETANO JOBIM PRADO

SECRETARIA INTERINA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO ANTONIO DE PADUA
AVENIDA JOAO JASBICK, 520

AEROPORTO - SANTO ANTONIO DE PADUA/RJ CEP 28.470-000

REF.PROC.TCE/RJ 206.751-0/2019

OFi{CIO PRS/SSE/CSO 9473/2019

02/003783 OF181

www.(ce.rj.gov.br



Processo n® 206.751-0/19

Rubrica Fls. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE-RJ n° 206.751-0/19

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO ANTONIO
DE PADUA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DECISAO MONOCRATICA

Art. 131-A do Regimento Interno — TCE-RJ
(Introduzid(_) pela Deliberagdo TCE-RJ n° 272, de 16.05.2017)

REPRESENTAGAO. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
N°. 001/2019. SERVICOS DE COLETA, TRATAMENTO,
INATIVACAO E DESTINAGAO FINAL DE RESIiDUOS
DE SERVICOS DE SAUDE. NECESSIDADE DE OITIVA
DO JURISDICIONADO. COMUNICAGAO. EXPEDICAO
DE OFicCIO.

Cuidam os autos de Representacéo, interposta pela sociedade empresaria
Eko Ambiental Servicos e Emp“reendimentos Ltda-ME, inscrita no CNPJ sob n°
05.983.816/0001-04, com sede a Rua Mucio da Paix&o, n° 426, anexo 430, Parque
Turf Club, Campos dos Goytacazes/RJ, em face de supostas irregularidades
cometidas pela Prefeitura, através do Fundo Municipal de Saude de Santo Anténio
de Padua, na condugéo do procedimento licitatorio relativo @ Tomada de Precos n°.
001/2019 (processo administrativos 2096/2018), cujo objeto é a apresentagéo de
propostas para os “servicos de transporte, incluindo coleta, tratamento/inativacéo e
destinagao final de residuos de servigos de saude dos Grupos A, B e E, com

processo devidamente licenciado por 6rgdo competente, atendendo as Unidades

3041



Processo n°® 206.751-0/19

Rubrica Fls. 2

Basicas de Saude, Fundagdo José Kezen e Policlinica Dr. Juarez Amaral de
Andrade do Municipio de Santo Anténio de Padua/RJ".

A licitag&o foi realizada no dia 22/03/2019 as 13:30 horas, raz&o pela qual a
Representante requer seja deferida tutela proviséria para suspensao do certame, no

estagio em que se encontra, até que se analise o mérito da questao.

O presente processo foi distribuido a minha relatoria, para analise da tutela
requerida, sem ter havido prévia manifestagdo das instancias instrutivas e do

Ministério Publico de Contas.
E o Relatério.

Em breve sintese, a Representante solicita a suspensdo do certame,
alegando que a clausula constante do item 7.1.4.5 do Edital, que exige para fins de

habilitagéo a apresentagédo de “autorizagdo ambiental para transporte interestadual

de produtos perigosos (IBAMA)”,"restringe a competitividade do certame, violando o
art. 30 da Lei n° 8666/93.

Em consulta ao sitio eletrénico oficial da Prefeitura do Municipio de Santo
Anténio de Padua', minha assessoria localizou as informagbes sobre certame em
apreco, com os dados do edital para acesso e download, em cumprimento ao que
dispbe a Lei n° 12.527/11.

Antes de apreciar o mérito da tutela cautelar requerida, sob os aspectos do
fumus boni juris e do periculum in mora, entendo prudente a prévia manifestacdo do

jurisdicionado, no prazo de 24 horas, na forma do § 2° do art. 84-A do Regimento

Interno desta Corte de Contas.

Por outro lado, considerando a especificidade técnica da matéria questionada
nesta Representagdo, decorrido o prazo estipulado — com ou sem manifestacéo do
jurisdicionado, constato a necessidade da remessa dos autos ao Corpo Técnico

desta Corte, para manifestagé@o, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, tdo somente quanto

* http://santoantoniodepadua.ri.gov.br/transparencia/index.php?t=19&f=146388&r=0
Acesso em 04/04/2019

3041



Processo n® 206.751-0/19

Rubrica Fls. 3

a necessidade de suspensdo do certame no estagio em que se encontrar,

retornando, posteriormente, os autos ao meu gabinete para prosseguimento.
Pelo exposto, profiro:
DECISAO MONOCRATICA:

- Pela COMUNICAGAO ao atual Secretario Municipal de Satde de Santo
Antbnio de Padua, nos termos do art. 84-A, §§ 2° e 4°, do RI-TCE, para que,

no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da ciéncia desta deciséo,

manifeste-se quanto as irregularidades trazidas a baila pela Representante; e

Il-  Pelo ENCAMINHAMENTO A SGE, findo o prazo do item I, com ou sem
manifestagdo do interessado, com vistas a sua distribuigdo a Coordenadoria

competente, para que se manifeste, no prazo de 3 (trés) dias uteis, tdo

somente quanto a necessidade de suspens&o do certame no estagio em que
encontrar, tendo em vista as supostas irregularidades apontadas pela

Representante;

lll-  Pelo RETORNO imediato dos autos a este GA3, apds a manifestacdo do

Corpo Instrutivo;

IV- Pela EXPEDIGAO DE OFICIO & Representante, a fim de que tome

ciéncia desta decisao

GA-3,em [/ /2019.

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto

3041




Prefeitura de Santo Antdnio de Padua
Secretaria Municipal de Saude

Oficio SMS/SAP n? 105/2019 . Santo Anténio de Padua, 11 de abril de 2019.

EXM.2 SENHOR CHRISTIANO LACERDA GHUEREEN

CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — TCE/RJ
Praca da Republica, 70 - Centro
Rio de Janeiro - RJ

Cumprimentando-o cordialmente, tem o presente a finalidade de encaminhar

representagdao em resposta quanto ao sqlicitado atraveés do Oficio PRS/SSE/CSO 9473/2019, referente
ao Processo TCE/RJ 206.751-0/2019.

Aproveitando a oportunidade, reiteramos nossos protestos de eievada estima e
distinta consideracdo.

Atenciosame;

EVALERIA CAETANO JOBIM PRADO
Secretaria Interina icipal de Saude
Santo Antbnio de Radua/RJ

SECRETARIA IMUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO ANTONIO DE PADUA
Avenida Jodo Jasbick, 520 — Bairro Aeroporto

Santo Antonio de Padua —RJ

CEP: 28470-000 :
Telefones: (22) 3853-4070 / 3853-4166 — Fax: (22) 3853-4982



Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto CHRISTIANO LACERDA
GHUEREEN do Tribunal De Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Referéncia: Processo 206.751-0/19

Assunto: Representacao

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA, na qualidade de Ente
personalizado e juridicamente responsavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, com natureza jutidica de Fundos Publicos, devidamente representado
por sua Gestora, devidamente representado por EVALERIA CAETANO JOBIM
PRADO, brasileira, divorciada, portador da carteira de identidade
n°91236S095MTSRJ, devidamente inscrito no CPF sob o n°039.355.777-45,
SECRETARIA MUNIICPAL DE SAUDE, 6rgao descentralizado com gestdo
plena atual Prefeito de Santo Antonio de Padua/RJ, vém respeitosamente
perante V. Exa. Apresentar MANIFESTACAO, com fundamento no art. 84-A,
§§2° e 4° do RI-TCE®, atender o estabelecido na r. Decisdo devidamente
lancada no procedimento em epigrafe, pelo que faz expondo para ao final
requerer.

Preliminarmente

Inicialmente cumpre o registro de que a empresa EKO AMBIENTAL
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME recebeu mensagem no email
que consignou para comunicagdo com o Setor de Licitacoes
(cassiano@ekoambiental.com.br) onde Ihe foi devidamente comunicada
resposta em 22/03/2019 de impugnacgéo realizada (processo administrativo n°
001428/03/2019 com idéntica argumentacdo em que apresentou no
procedimento licitatério numa data anterior ao protocolo da presente
representacéo perante a d. Corte de Contas, qual seja, dia 03/04/2019.

Desta forma, afasta-se a alegacéo de prejuizo de auséncia de informagao ou
tratamento descabido por parte do Setor de Licitagdes.

DO MERITO

Conforme sintese que fundamenta a r. Decisdo agora objeto de manifestacao,
o cerne da questdo & exigéncia para habilitagdo da apresentagao de

Evale

Gecretpl
S. A adua




“autorizacdo ambiental para transporte interestadual de produtos perigosos
(IBAMA)”.

A exigéncia realizada encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, Tribunal de Contas da Unido e nas questbes
l6gicas abaixo descritas.

DO FUNDAMENTO FATICO

Com a devida vénia, o jurisdicionado apresenta a questdo amparada no modo
em que se deu a colocagéo de tal exigéncia no edital, qual seja, aplicando a
teoria do silogismo conforme as conhecidas quatro operagbes logicas de
raciocinio:

12 Operagio — A conclusdo do argumento inicialmente apresentado & que por
se tratar de servico de transporte e destinagéo final de residuos de servigos de
salde se faz necessario exigir as devidas licencas visando eventual destinacao
ndo s6 no Aterro Sanitario Licenciado no Estado do Rio de Janeiro nas
proximidades do Municipio de Santo Anténio de Padua/RJ, como tambéem
Aterros Sanitarios localizados nos Estados de Minas Gerais (ha locais/aterros
sanitarios proximos do Municipio de Santo Antonio de Padua haja vista tratar-
se de Municipio com Divisa com o Estado do Minas Gerais).

22 Operagdo — O termo médio (M) do argumento € que as empresas que
realizam as operacgdes dos servigos do objeto licitado podem, para obtencao de
menor custo, destinar em qualquer Aterro Sanitario Licenciado que lhes
convenha, ndo podendo o Poder Publico imiscuir-se no local ou escolha do
Aterro/Local Sanitario (conforme fotos em anexo, uma empresa possui mais de
um Aterro/Local Licenciado), apenas das empresas licenciadas conforme
apontado no item 5.4.4 do edital.

32 Operagdo — A premissa maior (PM) € que a licenca para transporte deve
abranger mais de um Estado da Federagao porque ¢ permitido a empresa
vencedora destinar para qualquer Aterro/Local Licenciado (M). O termo maior
(T) é que o edital e a contratagdo n&o vedam eventual mudanca da destinacao
final por questdes operacionais, de custos ou mesmo de impedimento
circunstancial (impossibilidade fisica de acesso ao local da destinagao final) e
que, ao exigir somente a licenga Estadual (INEA) haveria permisséo para
execucéo do objeto contratual com vicio, portanto aqui estaria presente a
premissa menor (Pm) da operagéo logica. Que, por sua vez, esta vinculado ao
termo menor (t) que consiste no fato de que eventual participante pode ofertar
a licenca do INEA com empresa detentora de Aterro/Local de destinagéo no
Rio de Janeiro e posteriormente utilizar-se para destinagao final outro
Aterro/Local fora do ambito de atribuicdes do INEA.

Evaleria C. Jobim Prado )
Secretaria Municipal de Saide /
S.A.Pédua - Mat. 178637 :



42 Operagao - Conforme disposigdes acima e leitura cuidadosa do Edital,
podera ser verificado que o Municipio ndo vincula o local da destinagdo no
ambito do Estado do Rio de Janeiro justamente para ndo restringir a
competicdo. Por tal razdo, todas as premissas levantadas convergem para a
conclusdo légica de que a exigéncia foi realizada com intuito de garantir a
execucdo do objeto sem vicios e ao mesmo tempo com ampla liberdade de
descolamento para as partes interessadas.

FUNDAMENTO JURIDICO DA EXIGENCIA

Ja foi amplamente discutida a questdo no ambito dos Tribunais e Contas
quanto a exigéncias especificas em relagéo ao IBAMA envolvendo justamente
a questéao do Cadastro Técnico Federal e licengas.

A tomada de decisdo em razdo das questdes faticas acima descritas foram
fundamentadas nos seguintes argumentos extraidos do Processo TCE/RJ n°
211.094-3/17, que assim restou langado:

“Por outro lado, com relacéo a exigéncia de licenciamento ambiental como requisito de
habilitagdo técnica, estabelecida no subitem 13.4.7 do Edital, afirma o Corpo Instrutivo
que deveria ser excluida, permitindo-se ao licitante vencedor a apresentagao da licenga,
assim como o cadastro no IBAMA (Cadastro Técnico Federal), apenas quando da
assinatura do instrumento contratual.

No entanto, divirjo do Corpo Instrutivo neste aspecto, reportando-me ao meu voto
proferido nos autos do Processo TCE-RJ 210.434-0/17, aprovado em sessdo plenaria de
08.08.2017. Isto porque, muito embora legitimo o argumento esposado pela CEE, me
parece mais adequado que a exigéncia seja exigida de todos os potenciais licitantes,
porquanto a regularidade ambiental & uma necessidade para que o objeto da licitagéo
seja executado sem viciosb.

5 Por oportuno, reproduzo o trecho de meu voto que abordou a questao:

“De fato, ha que se estabelecer no instrumento convocatorio, como condi¢ao de participagéo,
que os licitantes possuam condi¢ées de locar usina de asfalto legalmente licenciada.

Poderia eventualmente se cogitar que tal exigéncia atentaria contra a competitividade do
certame, trazendo a baila o entendimento de que a documentag&o de qualificagéo ambiental,
quando exigida, deveria ser apresentada apenas pela vencedora.

Contudo, me parece mais adequado, que a exigéncia seja exigida de todos os potenciais
licitantes, porquanto a regularidade ambiental € uma necessidade para que O objeto da
licitacdo seja executado sem vicios. Essa tese foi consagrada no Acordao 6047/20155 do
Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, sen&o vejamos:

10. Fundado nessa conclusdo, acredito que n&o se possa falar em
favorecimento de determinado licitante, considerando-se que a
exigéncia da regularidade ambiental contemplava tanto as empresas
que eventualmente possuissem usina, quanto aquelas que
necessitassem de um Termo de Compromisso de fornecimento do
concreto betuminoso. De acordo com critério utilizado, n&o poderiam
participar da licitagdo as empresas que, concomitantemente, nao
possuissem usina propria € que n&o obtivessem o compromisso de
fornecimento expedido por usina de asfalto legalmente licenciada.

11. A mencionada exigéncia nao feriu o carater competitivo do
certame, uma vez que teve por objetivo garantir o cumprimento da
obrigacgdo, ou seja, dar certeza a Administracao de que o servigo
seria executado. Pergunto: de que adiantaria viabilizar a




G
iria

Municipal de >
padua - Mal. 1786

participagdo de outros interessados — com o infundado receio de
ferir o carater competitivo do certame — para, depois, por falta da
garantia estabelecida no Termo de Compromisso, correr-se o
risco de o servico niao poder ser realizado, ser realizado com
atrasos, ou, mais grave ainda, ser realizado com desrespeito ao
meio ambiente, cujo dever de preserva-lo, para “as presentes e
futuras geragdes”, é imposto tanto ao Poder Publico, quanto a
coletividade (art. 225 da Constitui¢cao Federal) -

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 n&o feriram o
§ 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 (objeto de questionamento no
acodrddo recorrido) , como, na verdade, vieram ao encontro da
pretensdo legal. E que a regularidade ambiental — requerida de
forma indistinta de todos os licitantes — pode ser vista como uma
necessidade essencial para que o objeto da licitagdo seja
executado sem o comprometimento ambiental.

(o)

15. O Parecer proferido pelo MP/TCU, com suporte no Acorddo n°
2872/2014-TCU-Plenario, defende que “a documentagdo probatoria de
qualificagdo ambiental, quando exigida na licitacdo, precisa ser
apresentada apenas pela vencedora do certame, apds a adjudicacéo
do objeto e previamente a celebragdo do contrato” (peca 101) .

16. A esse respeito observo que, além das diferentes situacdes
concretas — a licitacdo referida pelo Parquet tratava-se de
Concorréncia Internacional, realizada pela Casa da Moeda do Brasil,
para aquisicdo de linhas rotativas automaticas de eletrorrevestimento
de discos para moedas, na qual se questionava outros dispositivos da
Lei n° 8.666/93 (art. 28, inciso V, e art. 30, inciso IV) e cujo certame foi,
afinal, revogado —, a instrucéo realizada pela Serur apresenta decis&o
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em que a Corte
Constitucional entendeu licito exigir a apresentagéo do licenciamento
ambiental ja na fase de habilitagdo das licitantes. Reproduzo
novamente neste Voto excerto da Ementa do Agravo de Instrumento
837832 MG:

“No exercicio de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo
podera exigir a apresentagdo de licenciamento ambiental para
habilitacdo de empresa em licitagdo para aquisicao de bens moveis, ja
que se afigura exigéncia de qualificagéo técnica que ndo implica
discriminacdo injustificada entre os concorrentes, assegura a igualdade
de condicdes entre eles e retrata o cumprimento do dever
constitucional de preservagdo do meio ambiente.”

17. Ao decidir, o Relator, Ministro Gilmar Mendes, deixou também
assentado:

“O acérdao recorrido, portanto, estéd em sintonia com a jurisprudéncia
da Corte, no sentido de que exigéncias de qualificagéo tecnica e
econémica podem ser estipuladas, desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes. Nesse sentido: ADI n°® 2716,
Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 7.3.2008 e ADI n° 3070, Rel.
Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007.”

Em artigo5, Marcal Justen Filho comenta o referido Acérdao,
corroborando o entendimento de que a exigéncia de regularidade
ambiental pode ser exigida de todos os potenciais licitantes e ndo so6 do
vencedor:

“A exigéncia foi reputada originalmente como ilegal pelo TCU, sob o
pressuposto de que a regularidade ambiental nao & prevista como
requisito de habilitagdo no art. 27 da Lei 8.666. Como somente seriam
cabiveis as exigéncias previstas em lei, a clausula foi considerada
indevidamente discriminatéria. (...) Na sequéncia, o recurso interposto
pelos interessados foi provido por meio da decisdo ora examinada — a
qual merece aplauso, eis que consagrou a melhor solug&o para a
disciplina da licitag&o.



O entendimento n&o & novo no ambito do TCU. Ha acordaos anteriores
que consagram a mesma orientacdo. Nesse sentido confiram-se o
Acérd&o 247/2009 (Plenario, rel. Min. Augusto Sherman) e o Acérdéo
870/2010, (Plenario, rel. Min. Augusto Nardes).

A discuss&o envolve uma distincdo que costuma passar despercebida.
Os chamados requisitos de habilitacdo (Lei 8.666, art. 27) se
constituem apenas em uma das categorias de condicdes de
participacdo que constam do ato convocatério de uma licitag&o.
Existem outras exigéncias contempladas no edital, que n&o se
enguadram no conceito de requisitos de habilitagdo. Denomino-as de
“condicdes de participagdo em sentido estrito”.

()

Na situag&o examinada pelo TCU, surgiu uma outra manifestagéo do
mesmo problema. A execugdo da contratacdo objeto da licitagéo
pressupunha, de modo inafastavel, a regularidade ambiental do
estabelecimento do contratado.

Conforme entendimento também do Tribunal de Contas da Uniao, sirvo-me
para referenciar que a exigéncia do IBAMA inclui nela o Cadastro Técnico
Federal conforme esta disposto no corpo da r. Decisdo assim ementada:

GRUPO II - CLASSE VII - Plenario

TC 031.853/2017-0

Natureza: Representagao

Representante: Foccus Gerenciamento de Residuos
Eireli (08.858.281/0001-20)

Entidade: Companhia Docas do Estado de Sao Paulo
Representagdo legal: Wilson Raia de Carvalho
(OAB-SP 379.542), representado Foccus
Gerenciamento de Residuos Eireli (peca 3)

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO PARA
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS.
ALEGACAO DE RESTRICAO A COMPETICAO.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
PREJUDICIALIDADE DA CAUTELAR
PLEITEADA. ARQUIVAMENTO.

No corpo da r. Decisdo acima foi literalmente apontado:

()

17. De fato, como se extrai da leitura do art. 17, inciso Il, da Lei 6.938/1991, toda
empresa que se dedica legalmente a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao _meio _ambiente, a exemplo do objeto desse edital, deve estar
AC. ngim Pr(:‘:faqistrada no Cadastro Técnico Federal, sendo a obtencdo da respectiva certiddo
, 1 “‘\-\(\Qa\ &%de pouca onerosidade para o licitante, podendo ser solicitada via internet,
-Mat- conforme o art. 8°. § 1°, da IN-IBAMA 3/2009. De tal sorte que essa exigéncia
editalicia ndo tem o condao de restringir injustamente a competitividade.




18. Por_derradeiro, o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais € um instrumento legalmente
previsto para a gest&o dos residuos solidos, conforme o art. 8°, inciso XVII, da Lei
12.305/2010. Desse modo, ndo ha afronta aos ditames legais da lei de licitacbes,
pois ¢ art. 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 claramente permite a exigéncia, para
fins de qualificacdo técnica, de ‘prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial’.
()

Diante de tudo o que consta dos autos, venho respeitosamente perante
ao ilustre Relator Conselheiro requerer o acolhimento da presente
manifestagdo e consequiente rejeicdo da presente Representagdo com seu
arquivamento, inclusive apontando que a decisédo administrativa foi tomada
pelo anterior Gestor do Fundo, porém reconhecemos a existéncia de
fundamento juridico e auséncia de ma-fé/dolo na exigéncia realizada por
guardar consonancia com jurisprudéncia tanto do TCE/RJ quanto do TCU.

Esperando ter atendido aos anseios pretendidos no presente processo
administrativos, rogando pelo provimento dos esclarecimentos apresentados e
pugnando pelo acolhimento da manifestagéo, buscando a analise da situagao
fatica atual no sentido de saneamento completo e melhor desenvoltura dos
procedimentos licitatorios em prol da Municipalidade.

Pede deferimento.

Santo Antonio de Padua, 10 de abril de 2019.

EVALERIA CAET NO JOBIM PRADO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (INTERINA)

Jleria C. Jobim Prado
&artaMumcnpa\deSaude
A, Padua - Mat. 178632
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Para <cassiano@ekoambiental.com.br>, <estevaocazevedo@gmail.com>
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Segue anexo a resposta da impugnacao apresentada pela empresa Eko Ambiental
Att.,

Setor de Licitagao
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