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OFICIO PRS/SSE/CGC  20996/2023 Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2023'.”"

Senhor Prefeito,

Pelo presente oficio, fica V.Ex.? comunicado dos termos do Acorddo proferido,
conforme decisdo do Conselheiro Marcio Henrigue Cruz Pacheco, nos autos do Processo
TCE/RJ 245.868-9/2022, em 02/08/2023.

Atenciosamente,

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Subsecretario das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
i, visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https: //www.tcerj.tc.br/consulta-

processo/Processo

i,  no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico, a vista dos
autos poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),
localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as

17 horas.
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EXMO. SR.

Paulo Roberto Pinheiro Pinto

PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
PRACA VISCONDE FIGUEIRA, S/N, ANTIGO FORUM
CENTRO - SANTO ANTONIO DE PADUA/RJ CEP 28.470-000
REE.PROC.TCE/RJ 245.868-9/2022

OFICIO SSE/CGC 20996/2023

02/003808 OF193



l[-'\'l' ‘.‘- K’
Tribunal [~ 87 "o\
|| deContas V5w 8/ 5

ACORDAO N° 085079/2023-PLEN

1 PROCESSO: 245868-9/2022
2 NATUREZA: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAQ

3 INTERESSADO: SGE-SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO, CAD-DESESTATIZACAO
4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA

5 RELATOR: MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA

7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO,
ACORDAMos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao do
PLENARIO, por  unanimidade, por PROCEDENC | Ac o m COMUNICACAO, ANULACAOQ e
ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto do Relator.

9 ATA N°: 24
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, Marianna Montebello Willerman,
Domingos Inacio Brazao e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Marcelo Verdini Maia e Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 2 de Agosto de 2023

Marcio Henrique Cruz Pacheco
Relator

Rodrigo Melo do Nascimento
Presidente

Fui presente,

Hennque Curha'de lea
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Gabinete do Conselheiro
Marcio Pacheco Processo n® 245.868-9/22, fls. 1 ™.

Tribunal
C

de Contas

Estado do Rio de Janeiro

PROCESSO: TCE-RJ N° 245.868-9/22

ORIGEM: PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DE PADUA

ASSUNTO: REPRESENTACAQ EM FACE DO EDITAL DE LICITAGCAO N° 074/2022
INTERESSADO: SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE

EMENTA. REPRESENTACAO EM FACE DE
LICITACAO PARA CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DE
PADUA. CONCORRENCIA PUBLICA N° (074/2022.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
COMUNICACAO. DETERMINACAO. ANULACAO.
ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Representacdo (pega 6) formulada pelo Secretario-Geral de Controle
Externo, por intermédio da Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizagdo - CAD-Desestatizagdo, em razao de possiveis irregularidades contidas no Edital
da Concorréncia Pablica n° 074/2022, da Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Padua, que
tem por objeto a outorga de concessdo de 4 linhas de dnibus para exploragdo do servigo publico
de transporte coletivo urbano no Municipio de Santo Antonio de Padua - RJ. O prazo previsto
para a concessdo ¢ de 240 (duzentos e quarenta) meses improrrogaveis, no valor estimado de
R$ 73.887.206,42 (setenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, duzentos e seis reais €

quarenta e dois centavos), com data inicialmente agendada para ocorrer em 22.11.22.

Alega o Representante que, a partir do exame da documentagio disponivel no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua, referente ao Edital de
Concorréncia Publica n® 074/2022 e seus anexos, foram identificadas as seguintes

irregularidades:

(i) Auséncia de divulgagdo do fluxo de caixa estimado para todo o periodo
contratual previsto, em desrespeito aos artigos 18, inciso IX da Lei Federal

GC MHCP N
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n® 8.987/95 e art. 8° da Lei Federal n° 12.527/11, bem como aos principios da
isonomia e seguranga juridica;

(ii)  Auséncia de divulgagdo da taxa interna de retorno, nio sendo possivel
comparar a rentabilidade do projeto com as taxas de retorno do mercado;

(iii) Auséncia de alocagdo eficiente de riscos no edital e na minuta contratual,
contrariando os principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranga juridica,
bem como nos artigos 9°, § 2%, 10 e 29, X, da Lei Federal n® 8.987/95, e no artigo 10,
I1I da Lei Federal n® 12.587/12;

(iv)  Auséncia de penalidades contratuais claras a serem aplicadas em caso de
descumprimento total ou parcial das metas previstas para cada indicador de
desempenho aferido e para o resultado final da avaliagdo da qualidade dos servigos
prestados.

Em razdo das supostas irregularidades apontadas, requer o Secretirio-Geral de

Controle Externo o que segue reproduzido (pega 6), in verbis:

I. CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez presentes os requisitos
necessarios a sua admissibilidade;

II. CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto no
artigo 84-A do Regimento Interno, determinando-se ao Jurisdicionado a imediata

suspensdao do certame, no estado em que se encontra, abstendo-se de adjudicar o
objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato;

[II.  COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Santo Anténio de Padua,
nos termos do artigo 26, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo
a ser fixado pelo Plenario, manifeste-se acerca de todas as impropriedades
veiculadas por meio desta Representagiio, sem prejuizo de, voluntariamente ¢ em
idéntico prazo, anuir em promover alteragdes no instrumento convocatorio,
comprovando tais medidas a este Tribunal;

V. Nio efetuadas, voluntariamente, as corregdes acima suscitadas e, outrossim,
ndo acatadas eventuais justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, seja, por fim e
na etapa processual oportuna, julgada PROCEDENTE esta Representagio, a fim de
que o jurisdicionado:

I. Cumpra as determinagdes necessarias ao saneamento das impropriedades
remanescentes, caso pretenda prosseguir com o certame; ou

2. Promova a anulagdo do Edital.

Em razio do pedido de tutela provisoria, o presente processo foi distribuido
diretamente a4 minha relatoria pelo Nucleo de Distribuigdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia - NDP, em 21.11.22. Entendendo que o processo ¢ um procedimento em
contraditorio, que se desenvolve de forma isondmica, julguei mais acertado conceder um prazo

para o Jurisdicionado prestar seus esclarecimentos (pega 8).



Tribunal | GC MHCP
E de Contas Gahinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco

O Jurisdicionado apresentou manifestagdo (pega 17), informando que o certame teve
a sessdo de julgamento iniciada em 22.11.22, e que o procedimento licitatorio se encontra

adiado sine die, informagdo confirmada em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio'.

No que tange as irregularidades apontadas na Representagdo, o Jurisdicionado se
manifesta esclarecendo que possui total interesse em buscar a resolugdo das irregularidades

apontadas.

Ato continuo, diante da suspensio do procedimento licitatorio, proferi Decisao
Monocratica em 02.01.23, decidindo pela perda superveniente do objeto do pedido cautelar
(peca 19).

Os autos foram encaminhados a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE e ao
Ministério Publico de Contas — MPC, para fins de manifestagdo quanto ao merito da

Representagdo (pegas 26 e 29, respectivamente).

Em 03.03.23, proferi nova Decisdo Monocratica (pega 31), oportunizando prazo ao

Jurisdicionado para manifestagdo quanto as alegagdes da Representante, nos seguintes termos:

L. Pela COMUNICACAQO ao atual Prefeito do Municipio de Santo Antdnio de Padua,
nos termos do art. 26, § 1°, do RITCERJ para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia desta decisiio, manifeste-se acerca das alegagdes da Representante,

inclusive, em face da proposta de encaminhamento da Secretaria-Geral de Controle
Externo — SGE, por intermédio da Coordenadoria de Auditoria em Desestatizagdo -
CAD-Desestatizagiio;

II. Pela COMUNICACAO ao titular do Orgdo Central de Controle Interno da
Prefeitura de Santo Antdnio de Padua, para que acompanhe o cumprimento da
presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal,
sob pena de responsabilidade soliddria, de acordo com o art. 53, inciso IV, e art. 55
da Lei Complementar n® 63/90;

1. Pela DETERMINACAOQ & Subsecretaria das Sessdes — SSE, para que
providencie, por meio eletrdnico, a oitiva do Jurisdicionado, a fim de que, na forma
do prevista no art. 26, § 1° do RITCERI, se pronuncie, no prazo previsto no item I,
acerca de todas as irregularidades suscitadas pela Representante, encaminhando os
elementos necessarios;

IV. Pela REMESSA i Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE, com vistas 4 sua
distribui¢io a Coordenadoria competente, com posterior remessa ao Ministério
Publico de Contas - MPC, para que se manifestem quanto ao mérito da presente,
retornando, em seguida, os autos ao meu Gabinete.

! https:// www.santoantoniodepadua.ri.gov.br/licitacao/abrir/949, acesso em 27.06.23.
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Em atendimento a decisdo supracitada, o Jurisdicionado apresentou resposta por meio
do Doc. TCE-RJ n” 8263-2/23 (pegas 43 e 44).

A Coordenadoria de Auditoria em Desestatizagio — CAD-Desestatizagdo se

manifestou, em 15.06.23, sugerindo a seguinte proposta de encaminhamento (pega 46):

1- PROCEDENCIA da presente Representagio quanto a0 mérito;

2- COMUNICACAO ao atual Prefeito de Santo Antdnio de Padua, com base
no art. 15, inciso I, do Novo Regimento Interno desta Corte, para que atenda as
seguintes DETERMINACOES, sendo certo que a verificagdo do seu cumprimento
podera ser objeto de controle externo a cargo deste Tribunal em futura auditoria
governamental, considerando os critérios de materialidade, relevdncia, risco e
oportunidade:

2.1. Providencie a ANULACAQO do procedimento licitatorio, nos termos do art.
71, inciso 1X, da Constituigdo Federal, fazendo constar, dos autos do processo
administrativo do Edital, a copia da publicagdo do ato respectivo, acompanhada
dos elementos arrolados no art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93;

2.2. Quando da publicagao de novo Edital (se optar o gestor pela delegagdo do
servigo publico em tela), atente para a correta modelagem do projeto de concessdo,
considerando, em especial, todos os aspectos analisados no ambito desta
Representagdo e listados a seguir:

i. Realizar e divulgar o estudo de viabilidade econdémico-financeira, em
especial o fluxo de caixa estimado para todo o periodo contratual previsto;

ii. Divulgar a taxa interna de retorno do projeto, que deve ser compativel com
as taxas de retorno de mercado, considerando o principio da economicidade da
contratagdo para a Administragdo Pablica;

iii. Estabelecer matriz de riscos com a alocagdo clara e eficiente dos riscos no
Edital e na minuta contratual, com base no principio da eficiéncia, da
economicidade e da seguranga juridica, bem como no art. 9°, § 2°, no art.10 ¢
no art.29, X, da Lei Federal 8.987/95, ¢ no art.10, III da Lei Federal n°
12.587/12;

iv. Revisar o sistema sancionatorio de modo que sejam previstas, de forma
clara e objetiva, as sangdes contratuais a serem aplicadas nos casos de
descumprimento total ou parcial das metas previstas para cada indicador de
desempenho aferido.

2.3. Avalie a possibilidade de adequada capacitagido dos servidores envolvidos na

modelagem ou, alternativamente, a contratagio de especialistas visando a
adequada estruturagiio e modelagem de contratos de concessoes.

3- COMUNICACAO ao titular do Orgio Central de Controle Interno para
que acompanhe o cumprimento da presente decisido e, em caso de descumprimento,
dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo
com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei Complementar n* 63/90;

4- Posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.
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O Ministério Publico de Contas - MPC, devidamente representado por seu Procurador-

Geral de Contas Henrique Cunha de Lima, manifestou-se da seguinte forma (pega 49):

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela PROCEDENCIA da
presente representagdo quanto ao mérito; pela COMUNICACAO ao atual Prefeito
de Santo Antdnio de Padua, para que atenda as DETERMINACOES desta corte, nos
moldes sugeridos pela unidade técnica, conforme relatério do dia 15/06/2023,
comprovando-as aos autos; e pela COMUNICACAOQ ao titular do Controle Interno
para que acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de
descumprimento, dé ciéncia imediata a este tribunal, sob pena de responsabilidade
soliddria, de acordo com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei Complementar n® 63/90.

Em 20.06.23, os autos retornaram a este Gabinete para analise do mérito da

Representagdo.
Eis o Relatorio.

Como de sabenga, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia

(art. 37 da Constituigdao Federal e art. 3° da Lei n° 8.666/93).

A presente Representagdo versa sobre possiveis irregularidades contidas no Edital de
Concorréncia Pablica n® 074/2022, que se encontra suspenso® por for¢a de decisdo proferida

por este Tribunal, conforme comprova imagem a seguir:

Unidade Gestora  MUNICIZI0 DE SANTO ANTGNIG DF PADUR

Grgho Solicitante  FREFEITURA MUNICPAL

Nomero da Lickagho  EDNTAL 0782022

Modafidade  Concorrencia Fugiica

Processo  4144/2022

Objewo C oedn

EAVILO PUBLICD DE
NTONIC DE PADUAR) - 085 CONSTA

Deserigho  OUTC

SSA DE 4 LINHAS DE ONIBLIS PARA EXPLORACAD DO SERVICO PUBLICO DE
JATE COLETIVO URBANG IO MUNICIFIG DE SANTD ANTENI) DE PARUAR)- 085 CONSTA,
JURIDICO B3 ANEXG

Data Uicitacho  2032- 122
Valor Estimado  73337206.47

ValorTotal 73887206.42

Situagdo  Suspenss

2 hitps://www . santoantoniodepadua.r Lzov.bidlicitacao/abrir’94Y, acesso em 22.06.23.



Tribunal | GC MHCP
E de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco Processo n® 245.868-9/22, {Is. 6

No que tange as irregularidades apontadas na Representagdo, o Jurisdicionado se
manifesta, conforme Doc. n® 8263-2/23 (pega 44), sendo extraido, resumidamente, as seguintes

conclusoes.

(i) Auséncia de divulgacio do fluxo de caixa estimado para todo o periodo
contratual previsto, em desrespeito aos artigo 18, inciso IX, da Lei Federal n° 8.987/95
e art. 8° da Lei Federal n° 12.527/11, bem como aos principios da isonomia e seguranca
juridica

(i) Auséncia de divulgacdo da taxa interna de retorno, nio sendo possivel
comparar a rentabilidade do projeto com as taxas de retorno do mercado

Em sua resposta (pega 44), o Jurisdicionado informou a taxa interna de retorno a ser
aplicada, se manifestando da seguinte forma:

Estdo presentes os principios da eficiéncia da economicidade, a ocorréncia de baixo

custo, promovendo a eficacia e a equidade, isto é, a adequada relagdo entre os custos

ocorridos e os beneficios advindos do alcance dos objetivos, permitindo uma

economia ou ganho de escala, possibilitando reduzir o custo médio para a populagdo
pela diluigdo dos custos fixos em um niimero maior de transporte de passageiros.

O poder concedente promovera o equilibrio econdmico — financeiro, da concessao,
de acordo com as premissas fixadas no contrato.

Desse modo, o valor da Taxa Interna de Retorno (TIR) que se chegou conforme
o fluxo de caixa e parimetros utilizados foi de 10,8%. (grifo do autor).

Como bem analisou a CAD-Desestatizagdo, em que pese o Jurisdicionado tenha
informado a Taxa Interna de Retorno - TIR de 10,8%, ndo demonstrou o fluxo de caixa e os

parametros utilizados para obter este resultado.

Neste diapasdo, vale destacar a alegagdo da diligente Unidade de Auditoria:
“E importante destacar que, como dito em instrugdes anteriores, “fluxo de caixa referencial
consiste numa demonstra¢do contabil derivada de um complexo estudo econémico-
financeiro”, que envolve andlise detalhada do “plano de negocios”, anadlise essa “que pode
demorar diversos meses ", com a importante ressalva de que deve “ser concluido ainda na fase

interna de licitagdo”.

Importante ressaltar que a_taxa interna de retorno possibilita comparar a

rentabilidade do projeto com as taxas de retorno _do mercado, estando diretamente
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relacionada com a economicidade da contratagdo, evitando gerar risco a gestdo financeira,
o principio da Economicidade Administrativa, que rege as contratagdes publicas, tem como

fundamento a boa gestdo dos recursos publicos.

No presente caso, nio ha um estudo econémico-financeiro para obteng¢io da Taxa
Interna de Retorno - TIR do projeto. A taxa de retorno representa uma estimativa do
desempenho a longo prazo, calculada em uma projegao do fluxo de caixa. Como bem analisado
pela Coordenadoria de Auditoria em Desestatizagdo — CAD-Desestatizagdo, o estudo de
viabilidade econdmico-financeiro deve ser realizado de modo que a Taxa Interna de Retorno -

TIR do fluxo de caixa do projeto, seja compativel com as taxas de retorno do mercado.

Neste contexto, existe um estudo realizado por esta Corte de Contas, que estimou
tecnicamente um Custo Médio Ponderado de Capital (WACC)®, para o setor de transportes,
de aproximadamente 6,17% a.a., podendo-se admitir um valor de at¢ 7,19% a.a. O WACC,
do inglés, Weighted Average Capital Cost, ¢ um medidor de retorno de um investimento, ou
custo médio ponderado de capital, representando a taxa minima de retorno de investimento que
a empresa realizou. A TIR possibilita a comparagdo com as taxas de retorno do mercado,

viabilizando a anélise da economicidade do projeto.

Para que o projeto seja economicamente vantajoso para a Administragdo Publica,
¢ preciso que a taxa interna de retorno esteja compativel com a taxa interna de mercado,
ensejando na apresentagdo de propostas com menores tarifas técnicas e, com isso, resultando

na cobranga de menores tarifas no transporte publico para a populagdo.

Deste modo, coaduno com a sugestdo da Unidade de Auditoria ¢ decido pela
procedéncia dos itens, uma vez que ndo foi demonstrado o fluxo de caixa e os parimetros

utilizados para obter a TIR de 10,8% apontada em sua resposta.

(iii) Auséncia de alocagio eficiente de riscos no Edital e na Minuta Contratual,
contrariando os principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranca juridica,
bem como nos artigos 9° § 2°, 10 e 29, X, da Lei Federal n° 8.987/95, ¢ no artigo 10, III,
da Lei Federal n® 12.587/12

3 hitps://ejlov.com/wace/, acesso em 22.06.23.
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Em sua manifestagdo, o Jurisdicionado apresentou planilhas (pega 44, fls. 9 a 12),

contendo a matriz de risco elaborada para atender as determinagdes desta Corte. Da seguinte

forma:

A seguir, ¢ apresentada a Matriz de Alocagio de Riscos adotada para a Concessio do
Transporte Publico Coletivo de Passageiros do Municipio de Santo Antdnio de

Padua/RJ:

Processo n® 245.868-9/22, fls. 8

Alteracdes (crisglo, extinglo, sumento ou
diminu3o de aliquotas) tributriss ou de
encargos legais sobre o servigo de
transporte pdblico de Snibus

Tributdrio

[Cumprimento com a legilaglo wgente ¢
adirnplemento das abrigagBes liwcan,
tributdrias, trabalhistas e previdencibna

Tributéric

Tumuitos e comogDes sociais [greves,
ocupagGei), 1alvo em Caso de greve de
funtondros da Concessiondria julgada
begal ou negligéngia da Concesuoniara ny
proteglio do seu patrimdnio.

Social

Greves ¢ paralaaghes de funcionirios
julgacas legais pelo poder judicidrio

Social

Dancs aos bens da concesslo por (alta de
seguranca (vandalisma, furtes, roubes).

Social

Aleragdes |cnagho ou extingdo) de
incentivos, beneficion e swubsidios Lardsnioy
de transporte pablico de dnibul.

Regulatana

Multas v sangdes por descumprimento das
regras e condges ewtabelecidas no edital,
contrato de concess3o e indicadores de
Qualxiade propostos,

Regulatdno

Impactos nos custos decomrentes de
ahteracho do Plane Municipsl de
Motuidade Urbana ou Plano Deretor do
Muncipio

Regulstério

[nvio de inlormagDes operacionas,
Imancewas € adminstrativas aos Orghos
de Controle Municipait

Regulatana

10

Danas a municipaiisde decorrentes da
execugio e operagio do sistema de
tramporte publico pels Concessiondria

Operacional

1

Falhas e scdentes ocorridos na
conitrugBo de benleitorias por parte da
Conteswondria pars operagio ¢
manutengio do sistema de transpatte

publo de dnibus

Operaconal
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Ateragie: da Quittrmetragern médin
pereorrida da Frots de Srdus devido
alteraglies de quantitativen de linhes
Irequéncss « nordras ds frota

Operacional x

¥ ahas ou danos csunaden por
Formecedores o sutsonts atados 44
Concessondng em bens da (onceislo
e /o patimdne publico

1 aita 1o servign ¢ operagho do sstema de
1 armpone urtiano, gue gere 2anc 3

conc evido, ern decanformidade com o

[ srent 2 Gualedacte don 1erwgos prewaton
contratusiments

Opee aconal x

Pavrmentacio ¢ mantengbo or quaidade
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Descrigio do Risco

n

Manutencia de indicadores financeiros da

concesslio [empress) dentro Bod limaes
tolerdveis defimion. no contrato de
concesido e edital

Financeswro

Dividas & madimpléncia com lornecedores.
lunclondrios & prestadores de serigo
provenientes do servigo de tramporte
ipublico toletivo de Onibus.

Fnancewo

[Aumento ou diminuiglo 8o cuito de
capital utdizado no servigo de transporte
publico.

Financewo

Falhas ou problemas no proceiso de
faturamenta, recebimento e geitio doy
recebosei tarifanos

Financewo

41

Erros e inadequacho da proposta
comercial do projeto da propanents
vencedona

Comercial

42

Erros ou nlla confirmaghio das infonmagBes
[estabe lecxdan no Proyeto Basco do Edital
pelo Poder Publiico.

Comencial

AlteracDes dos custos varidvels de
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[Concessioniria

Destarte, tem-se que, com o devido respeito, resta adequado, de forma
satisfatoria, ao que fora apontado por essa Egrégia Corte de Contas acerca da
matriz de alocagiio de riscos. (grifo do autor).

Em sua analise, a laboriosa Unidade de Auditoria sugeriu a procedéncia do item,

considerando que as planilhas apresentadas niio estio presentes no Edital em apreco.

A alocagio eficiente dos riscos, no Edital ¢ na Minuta do_ Contrato, esta

diretamente relacionada a observéncia aos principios da economicidade, da eficiéncia e da

seguranga juridica. A correta distribuigdo dos riscos da contratagdo estda em consondncia com o

principio da razoabilidade, assim, para que se tenha uma contratagdo segura e eficaz, os riscos

devem ser distribuidos a quem tiver melhores condi¢des de geri-los. E ainda, as definigdes das

responsabilidades de forma razoavel e proporcional muito contribuem para a seguranga juridica

da contratagdo.

A matriz de risco permitird a previsdo de situagdes futuras que possam interferir na

execugdo contratual, permitindo prever agdes preventivas a fim de diminuir ou evitar a

ocorréncia destes riscos se tornarem efetivos, causando prejuizos que interfiram diretamente no

equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo.




Tribunal | GCMHCP
E de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Méarcio Pacheco Processo n°® 245.868-9/22, fls. 11

A ocorréncia de eventos inesperados, desfavoraveis a execugdo do contrato, pode
onerar o custo da execugdo contratual, gerando prejuizos a concessiondria e, com isso, afetar o

resultado pretendido, prejudicando diretamente o interesse publico.

Neste sentido, € o ensinamento do Prof.° Mauricio Portugal Ribeiro®:

"a maximizagdo da eficiéncia econdmica do contrato é obtida por meio da alocagio
de cada risco a parte que tem melhor condigdo de gerencia-lo: isto é, a parte que podera
mitigd-lo, tomar as medidas para prevenir a ocorréncia de eventos gravosos ou
remediar as suas consequéncias e incentivar a realizagdo dos eventos benéficos
relacionados a tal risco”, indicando critérios a serem observados na previsdo de
distribuigdo dos riscos:

“[...]. O primeiro deles é que o risco deve ser sempre alocado @ parte que a um custo
mais baixo pode reduzir as chances do evento indesejavel se materializar ou de
aumentar as chances de o evento desejavel ocorrer. Esse critério leva em conta a
capacidade das partes de adotar agdes preventivas para evitar eventos indesejaveis ou
incentivar a ocorréncia dos eventos desejaveis. [...].

O segundo critério para alocagio de riscos considera, ao invés da capacidade de
prevengdo dos eventos indesejados, a capacidade de gerenciar as consequéncias
danosas, caso o evento indesejado se realize. Por esse critério, o risco deve ser alocado
a parte que pode melhor mitigar os prejuizos resultantes do evento indesejavel. [...]

O terceiro critério diz respeito a capacidade das partes do contrato de “externalizar” o
custo de prevenir ou remediar os eventos indesejaveis. Por esse critério, 0s riscos
devem ser alocados sempre sobre a parte que tem menores possibilidades de
“externalizar” as consequéncias do evento indesejavel, ou seja, repassar para terceiros
o custo desses eventos. [...]."”

Deste modo, acompanho a sugestio da CAD-Desestatizagdo, pela procedéncia do
item, com Determinagdo para que o Jurisdicionado, ao elaborar o novo Edital ¢ Minuta do
Contrato, insira a matriz de alocagdo eficiente dos riscos de acordo com estudo detalhado do

objeto.

(iv) Auséncia de penalidades contratuais claras a serem aplicadas em caso de
descumprimento total ou parcial das metas previstas para cada indicador de
desempenho aferido e para o resultado da avaliacio da qualidade dos servigos
prestados

¢ [RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPPs: Melhores préticas em Licitagdes ¢ Contratos. Sio Paulo: Atlas, 2011. p.
80-8].
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Quanto a este item, o Jurisdicionado propde adequagdes a serem realizadas no Edital

(pega 44, fls. 12 a 27), concluindo o seguinte:

Desse modo, na certeza de ter sanado as inadequagdes e impropriedade apontadas que
serdio acrescentadas no Edital e seus anexos, requer a Vossa Exceléncia autorizagdo
para republicagdo e continuidade do certame licitatorio em questdo.

A CAD-Desestatizagdo sugeriu o ndo atendimento ao item, manifestando-se da
seguinte forma: “Para este item, apresentou-se um apanhado de informagées, como um
compilado de conceitos que ndo expressa a transparéncia que um regular edital de licitagdo
deve traduzir, e que, por isso mesmo, ndo atende ao questionamento desta Corte de Contas, ao
exigir do leitor, esfor¢o além do normal para a obten¢do das informagées apresentadas na

resposta em analise”.

O contrato de concessdo deve conter clausulas essenciais em observéncia a seguranga
juridica da contratagdo. Neste sentido ¢ o previsto no art. 23 da Lei Federal n® 8987/95, que

dispde sobre o regime de concessdo e permissio da prestagdo de servigos publicos, in verbis:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas:

[l

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e
sua forma de aplicagio;

Deste modo, decido pela procedéncia do item, com determinagdo para que conste no
Edital e na Minuta do Contrato a correta, clara e eficiente previsdo de penalidades aplicadas em

caso de descumprimento total ou parcial das metas previstas.

Sendo assim, em que pese o Jurisdicionado tenha enviado resposta a esta Corte de
Contas, ndo foi possivel a corregdo imediata dos pontos questionados, persistindo falhas
relevantes no Edital em exame, uma vez que ha necessidade de prazo para adogdo de
providéncias suficientes para sanar as irregularidades. Com efeito, eventual contrata¢do oriunda
de um certame irregular e eivado de vicios, poderia ensejar futuros prejuizos a Administragdo
Publica. Deste modo, a anulag@o do procedimento licitatorio ¢ medida que se impde para o caso

em tela.
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Neste sentido ¢ o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles®:

O ato administrativo ¢ legal ou ilegal; & valido ou invalido. Jamais podera ser legal ou
meio-legal; valido ou meio-valido, como ocorreria se se admitisse a nulidade relativa
ou anulabilidade, como pretendem alguns autores que transplantam teorias do Direito
Privado para o Direito Publico sem meditar na sua inadequagdo aos principios
especificos da atividade estatal,

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

A anulagdo da licitagio € decretada quando existe no procedimento vicio de
legalidade. Ha vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma das normas
pertinentes a licitagdo;

Por forga do principio da autotutela, a Administragdo tem o poder/dever de rever seus
atos a qualquer tempo, devendo anuld-los quando eivados de vicios de ilegalidade.

Neste sentido, ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, por meio da Sumula 4737:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagio judicial,

Importante ressaltar que os efeitos do ato nulo sdo ex tunc, ou seja, retroagem como se

o ato nunca tivesse existido, resguardando o interesse publico.

A declaragdo de nulidade do ato administrativo, deve sempre observar os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, devendo-se ponderar a possibilidade de adogdo de
meios menos gravosos ao interesse publico, conforme previsto nos arts. 20, paragrafo unico,

e 21 da LINDB, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento)

3 [MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005. p. 205].
° [FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual do Direito Administrativo, 32* ed., Revista Atualizada e Ampliada, Atlas, 2018.
p- 370].

7 https://portal.stljus. br/junisprudencia/sumariosumulas. asp?base=30&sumula=1 602, acesso em 22.06.23.
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Paragrafo {inico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei
n’ 13.655, de 2018).

Neste sentido, constatado os vicios presentes no Edital em aprego, e ainda, sendo
fungdo deste Tribunal velar pela observancia das normas que regem a Administragdo Publica,

ndo vejo Obices a determinagdo ao Jurisdicionado para que proceda com a anulagio do Edital.

Assim tem sido o posicionamento desta Egrégia Corte de Contas, como pode ser

verificado no Boletim de Jurisprudéncia n° 6, de setembro de 2020:

Processo TCE-RJ n" 113.644-8/05
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 23/09/2020

ILEGALIDADE DO TERMO. DETERMINAGCAO DE ANULACAO.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Em razdo do poder que detém os Tribunais de Contas para, diante da ilegalidade do
termo, determinar aos jurisdicionados que adotem as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, decorre a competéncia para expedir determinagdo aos orgios
Jjurisdicionados, com vistas & adogdo de medidas necessarias a anulagdo de termo
ilegal, sem descuidar da deferéncia para com a Administragdo Publica, quanto a
possibilidade de, no exercicio da sua autotutela, promover as medidas corretivas
necessdrias a submissdo a lei.

O Plenario desta Corte ja decidiu pela anulagdo do certame, em sessdo de 02.05.22,
nos termos do voto do relator Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, por meio
do Acordao n® 68.190/2022, tendo em vista que o Jurisdicionado ndo realizou os ajustes

necessarios quanto a alocagdo de riscos:

1. Proceda a imediata anulagdo do procedimento licitatorio em tela, nos termos do art.
71, inciso IX, da Constituigao Federal, fazendo constar, dos autos do processo
administrativo do Edital, a copia da publicagdo do ato respectivo, acompanhada dos
elementos arrolados no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93;
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Vale ainda destacar o principio da Economicidade Administrativa, que rege as
contratagdes publicas, tendo como fundamento a boa gestdo dos recursos publicos.
Nas palavras do Prof.° Matheus Carvalho®, “a atividade administrativa gera custos e, como os
recursos publicos sdo escassos, € necessario que sua utilizagdo produza os melhores resultados
economicos possiveis a Administragdo Publica, tanto quantitativa quanto qualitativamente. O
agente publico tem o dever de gerenciar os recursos publicos, onerando o menos possivel a

Administragdo”.

Néo obstante ao reconhecimento dos erros e corregdo de parte das ilegalidades
apontadas, a medida ndo se demonstrou suficiente para garantir a legalidade do procedimento
licitatorio ja iniciado, em observancia aos principios fundamentais que regem as licitagdes

publicas.

Por oportuno, em razdo dos artigos 20 e 21 da LINDB, ¢ necessario se atentar as
consequéncias praticas das decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas, ainda mais quando
impliquem diretamente nos servigos essenciais prestados a populagdo. Assim, alerto ao
Jurisdicionado que garanta a prestagdo de servigo de transporte publico, objeto desta
Representagdo, a fim de que a populagdo ndo fique desassistida, considerando a essencialidade

do servigo.

Diante disto, a luz do referido dispositivo, cabe ao julgador avaliar os efeitos préticos
de sua decisdo, esclarecendo de forma clara os motivos pelos quais o fez optar pela solugio
adotada e, ainda, indicar de modo expresso as condi¢des para que seja feita a regularizagio,

inclusive, adotando medidas excepcionais em primazia do Interesse Plblico.

Portanto, em carater extraordinario, ¢ possivel a adogdo de medidas a fim de garantir
a prestagdo dos servigos essenciais 4 populag¢do. Contudo, é dever do Gestor estabelecer prazo
razoavel ao saneamento das irregularidades, procedendo a realizagio do procedimento
licitatorio e a contratualizagdo dos servigos, de modo a evitar prejuizos aos cofres piblicos e a

populagao.

Registra-se que este entendimento ja foi adotado pelo Plenario desta Corte de Contas

em casos similares, no sentido de modular os efeitos de suas decisdes, excepcionalmente nos

* [CARVALHO. Matheus. Manual de Direito Administrativo. EDITORA JusPODVIM. Ed. 2021. Pag. 10].
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casos em que as suas consequéncias possam contrariar o interesse publico, conforme se verifica
no Acordio n® 26029/22, de relatoria da Conselheira Marianna Montebello Willeman e
Acordio n® 92791/22, de relatoria da Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, nos

seguintes termos, respectivamente:

REPRESENTACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM
AUTORIZACAO EXCEPCIONAL PARA CONTINUACAQ DO CERTAME,
DADAS AS CONSEQUENCIAS PRATICAS DA SUA ANULACAOQ.
INCIDENCIA DOS ARTIGOS 20 E 23 DA LINDB. AUTORIZACAO
CONDICIONADA A0 CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES
ELENCADAS NESTE VOTO.

(-]

No entanto, em observincia ao disposto nos artigos 20 e 23 da Lei de Introdugiio as

Normas do Direito Brasileiro — LINDB, autorizou-se, excepcionalmente, o
prossegui ertame i i

AIT] (CSUC € Promoviaas as allerac gelerminads

L mento do ¢

neste voto, inclusive no que tange a necessidade de revisdo do prazo de vigéncia do
contrato a ser celebrado em decorréncia do certame sub examinen, para que
corresponda apenas e estritamente ao prazo necessario e suficiente para elaboragdo da
nova modelagem contratual, adaptada a sistematica da concessdo de servigo publico,
e realiza¢@o de novo certame que a contemple.

Contudo, como bem salientou a Instincia Teécnica, necessario avaliar as
peculiaridades do caso concreto e suas possiveis consequéncias a Municipalidade.

Os servigos de limpeza urbana estio sendo executados pela empresa Plural Servigos
Tecnicos Eireli desde janeiro de 2022, ocasido em que foi celebrado o contrato n®
001/22. Considerando que esse tipo de servigo demanda a contratagio de grande
quantidade de mido-de-obra e uma complexa logistica para sua execugio, a declaragio
de ilegalidade do certame licitatério e, por conseguinte, do contrato, ocasionaria
prejuizos significativos na prestagido do servigo ao Municipio.

[gualmente, a realizagdo de novo certame ou o chamamento da segunda colocada,
conforme ressaltou a Instincia Técnica, exigiriam tempo minimo para o cumprimento
de formalidades, o que poderia acarretar, tendo em vista essencialidade do servigo de
manejo de residuos solidos, a realizagio de uma contratagdo direta motivada por
situagdo emergencial,

A vista disso, como bem pontuou o Corpo Técnico, relevante trazer & baila o que
preconiza o art. 20 do Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em wvalores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

A luz do referido dispositivo, o julgador deve considerar as consequéncias praticas de
sua decisdo, expondo o raciocinio que o levou a tais consequéncias, para que diante
das possibilidades apresentadas, opte pela solugfo necessaria e adequada ao caso.
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Cumpre aqui corroborar que o exercicio de fiscalizagdo do Controle Externo nas
contratagdes publicas ndo se limita, apenas, aos principios da legalidade e economicidade,
previstos no art. 70° da Constituigdo Federal, o exercicio do controle externo busca priorizar a
eficiéncia e a eficacia de tais contratagdes, buscando resultados que atendam afetivamente o
interesse publico. A presente Representa¢do tem o fim de realizar um controle preventivo,

evitando maiores prejuizos na gestdo dos recursos publicos.

Neste sentido, o procedimento licitatorio, eivado de vicios de ilegalidade, néo
primando por uma contratagdo econdmica, eficiente e eficaz, trard prejuizos insanaveis,
prejudicando o interesse piblico. Deste modo, se faz necessaria, em observancia as leis e aos
principios que regem as contratagdes publicas, a declaragdo de ilegalidade do procedimento e

sua consequente anulagdo'’

A anulagio do procedimento licitatorio em aprego, em observéncia aos preceitos legais
e constitucionais, ndo isenta o Jurisdicionado da correta e total adequagdo do Edital para uma
futura publicagdo, devendo atender a todas as recomendagdes ¢ determinagdes proferidas por

esta Corte de Contas, nos autos deste processo.

E ainda, recomendo ao Jurisdicionado que possibilite adequada capacitagdo aos
servidores que atuardo na elaboragdo do Edital da referida concessdo, a fim de evitar a repetigao

das mesmas irregularidades.

9 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta ¢ indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

10 Enquanto a anulagdo da licitagdo ¢ um dever que decorre da llegalldadc no procedimento, a revogagio ¢ uma faculdade de
desfazimento do procedimento por razdes de interesse piblico, em razdo de fatos supervenientes devidamente comprovados
(art. 49 da Lei 8.666/93).

A anulagio pode ser declarada pelo proprio Poder Executivo (autotutela) ou por outro Poder (Judicidrio ou Legislativo), no
exercicio do controle externo. A revogagio, por sua vez, somente pode ser efetivada pelo Poder Publico que promoveu a
licitagdo.

No desfazimento do processo de licitagio (anulagio ou revogagdo) devem ser observados o contraditorio e a ampla defesa (art.
49, § 3°, da Lei), além da necessaria motivagdo.

A revogagdo e a anulacio podem ocorrer a qualquer momento, mesmo apos a adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor. E
oportuno registrar que a nulidade da licitagdo induz & nulidade do contrato (art. 49, § 2°, da Lei).

A anulagdo ndo gera, em regra, o dever de indenizar, salvo na hipotese em que a ilegalidade € atribuida @ Administragio ¢
declarada apos a celebragio do contrato, promovendo-se a responsabilidade do agente que deu causa & ilegalidade (arts. 49,
§ 1°, e 59, paragrafo tnico, da Lei).

[OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. — 11.* ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO,
2023. Pag. 526].
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Ante o exposto, dada a permanéncia de graves irregularidades no Edital analisado por
esta Corte de Contas, coaduno com o entendimento da Secretaria-Geral de Controle
Externo - SGE e com o Ministério Publico de Contas — MPC, pela PROCEDENCIA da

Representagdo. Deste modo,

VOTO:

I. Pela PROCEDENCIA da presente Representagdo quanto ao mérito;

I1. Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Santo Antonio de
Padua, com base no art. 15, I, do Regimento Interno desta Corte, para que atenda ds seguintes
DETERMINACOES, sendo certo que a verificagio do seu cumprimento poderé ser objeto de
controle externo a cargo deste Tribunal em futura auditoria governamental, considerando os

critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade:

I1.1 - Providencie a ANULACAO do procedimento licitatério, nos termos do
art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal, fazendo constar, dos autos do processo
administrativo, a copia da publicagdo do ato respectivo, acompanhada dos elementos arrolados

no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93;

I1.2 - No caso de publicagdo de novo Edital com objeto semelhante, atente para a
correta modelagem do projeto de concessdo, considerando, em especial, todos os aspectos

analisados no dmbito desta Representagdo e listados a seguir:

i. Realizar e divulgar o estudo de viabilidade econdmico-financeira, em

especial o fluxo de caixa estimado para todo o periodo contratual previsto;

ii. Divulgar a taxa interna de retorno do projeto, que deve ser compativel
com as taxas de retorno de mercado, considerando o principio da economicidade da contratagdo

para a Administragdo Publica;

iii. Estabelecer matriz de riscos com a alocagdo clara e eficiente dos riscos

no Edital e na minuta contratual, com base no principio da eficiéncia, da economicidade e da
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seguranca juridica, bem como no art. 9°, § 2°, no art. 10 e no art. 29, X, da Lei Federal 8.987/95,

eno art. 10, 111, da Lei Federal n° 12.587/12;

iv. Revisar o sistema sancionatorio de modo que sejam previstas, de forma
clara e objetiva, as sangdes contratuais a serem aplicadas nos casos de descumprimento total ou

parcial das metas previstas para cada indicador de desempenho aferido;

I1.3 - Avalie a possibilidade de adequada capacitacio dos servidores envolvidos na
modelagem ou, alternativamente, a contratagdo de especialistas visando a adequada

estruturagdo e modelagem de contratos de concessoes.

ITI.  Pela COMUNICACAO ao atual titular do Orgﬁo Central de Controle Interno
para que acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé
ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o

art. 53, IV, e art. 55 da Lei Complementar n° 63/90.

IV.  Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente
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